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Dėl VIEŠOJO PIRKIMO NR. 127574 ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Nacionalinės mokėjimo agentūros prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktą medžiagą, susijusią su vykdomu atviru konkursu „Lietuvos visuomenės informavimo apie Lietuvos kaimo plėtros 2007-2013 m. programos priemones ir jų reikalavimus kampanijos parengimo ir įgyvendinimo paslaugų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2012 m. rugsėjo 27 d., pirkimo Nr. 127574) (toliau – Pirkimas).

Pirkimas iš dalies finansuojamas Europos Sąjungos fondų lėšomis pagal Lietuvos kaimo plėtros 2007-2013 m. programos priemonę „Techninė pagalba“.


Tarnyba, išnagrinėjusi Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) pateiktą informaciją ir įvertinusi Pirkimo dokumentus ir procedūras, nustatė:
1. Perkančioji organizacija, prieš pradedant vykdyti Pirkimą, į planuojamų vykdyti einamaisiais biudžetiniais metais viešųjų pirkimų plano suvestinę CVP IS Pirkimo neįtraukė. Tai pažeidžia Įstatymo 7 straipsnio 1 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija, išskyrus Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes, konsulines įstaigas užsienyje ir Lietuvos Respublikos atstovybes prie tarptautinių organizacijų, rengia ir tvirtina planuojamų vykdyti einamaisiais biudžetiniais metais viešųjų pirkimų planus ir kasmet, ne vėliau kaip iki kovo 15 dienos, o šiuos planus patikslinusi – nedelsdama Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir savo tinklalapyje, jeigu toks yra, skelbia tais metais planuojamų vykdyti viešųjų pirkimų suvestinę <...>“;
2. Pirkimo sąlygų 79 punkte nustatyti ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai: kaina (lyginamasis svoris X=30), kokybė (lyginamasis svoris Y¹=40) ir projekto valdymas (lyginamasis svoris Y²=30). Viešojo pirkimo komisija, sudaryta Nacionalinės mokėjimo agentūros prie Žemės ūkio ministerijos direktoriaus 2012 m. rugsėjo19 d. įsakymu Nr. BR1-1043 (toliau – VPK), 2012 m. lapkričio 5 d. posėdžio metu (protokolas Nr. VPS-264) nurodė, kad „<...> perkamos paslaugos yra specifinės, todėl Sąlygų 79 punkto lentelės eilutės „Kaina“ nustatytas lyginamasis svoris ekonominio naudingumo įvertinime yra 30“, tačiau kuom paslaugos yra specifinės (sudėtingos) intelektiniu požiūriu paaiškinta nebuvo nei VPK protokoluose, nei atsakant į tiekėjų paklausimus ar pretenzijas, todėl tai pažeidžia Įstatymo 16 straipsnio 3 daleis nuostatas, kad „<...> Komisija priima sprendimus posėdyje paprasta balsų dauguma atviru vardiniu balsavimu. Jeigu balsai pasiskirsto po lygiai, lemia Komisijos pirmininko balsas. Komisijos sprendimai įforminami protokolu. Protokole nurodomi Komisijos sprendimo motyvai, pateikiami paaiškinimai, kiekvieno Komisijos nario atskiroji nuomonė. Protokolą pasirašo visi Komisijos posėdyje dalyvavę nariai“. Taip pat atkreipiamas dėmesys, kad pasiūlymo kainos lyginamasis svoris X=30, nustatytas neatsižvelgus į Viešųjų pirkimų pasiūlymų vertinimo ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo arba mažiausios kainos vertinimo kriterijumi rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2006-10-12 įsakymu Nr. 1S-53 (Žin. 2006, Nr. 113-4329; 2008, Nr. 150-6150), 15 punktą, kad „<...> Perkant sudėtingas intelektinio pobūdžio paslaugas perkančioji organizacija didžiausią lyginamąjį svorį turi suteikti ne kainai, bet kitiems kriterijams, tačiau rekomenduojama, kad kainos lyginamasis svoris nebūtų mažesnis kaip 40 (lyginamąjį svorį išreiškiant balų intervalais – intervalo viršutinė riba neturėtų būti mažesnė kaip 40 balų). Perkant įprastas prekes, paslaugas ar darbus, kainos lyginamąjį svorį rekomenduojama nustatyti ne mažesnį kaip 80 (lyginamąjį svorį išreiškiant balų intervalais – intervalo viršutinė riba neturėtų būti mažesnė kaip 80 balų) <...>“;
3. VPK:
3.1. 2012 m. lapkričio 12 d. posėdžio metu (protokolas Nr. VPS-275) nagrinėjant Ryšių su visuomene agentūrų asociacijos pateiktą (el. paštu į Perkančiajai organizacijai atsiųstą 2012 m. lapkričio 9 d. 16.49 val., o 2012 m. lapkričio 12 d. užregistruotą) pretenziją (dėl Pirkimo sąlygų 47, 19.2.1 ir 19.2.3.1 punktų, VPK sudarymo iš nepriklausomų ekspertų ir pasiūlymų pateikimo termino nukėlimo) buvo pasiūlyta balsuoti už tai, kad (VPK balsavimo rezultatai – vienbalsiai „už“) „Ryšių su visuomene agentūrų asociacijos pateikta Pretenzija nebūtų tenkinama, o dalyje dėl Pirkimo sąlygų pakeitimo – nenagrinėjama dėl praleisto termino“, taip pat minėtame protokole minima, kad „Komisija nustatė, kad pretenzijos reikalavimas dėl Konkurso sąlygų pakeitimo pateiktas praleidus pretenzijos pateikimo terminą nustatytą Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 94 straipsnio 1 dalies 2 punkte („Tiekėjas turi teisę pateikti pretenziją perkančiajai organizacijai, pateikti prašymą ar pareikšti ieškinį teismui (išskyrus ieškinį dėl pirkimo sutarties pripažinimo negaliojančia) per 10 dienų (supaprastintų pirkimų atveju – per 5 darbo dienas) nuo paskelbimo apie perkančiosios organizacijos priimtą sprendimą dienos, jeigu šiame įstatyme nėra reikalavimo raštu informuoti tiekėjus apie perkančiosios organizacijos priimtus sprendimus.“), t. y. vėliau kaip 10 dienų nuo Pirkimo paskelbimo (Pirkimas buvo paskelbtas 2012 m. rugsėjo 27 d., todėl pretenziją dėl šios Sąlygų aprašo nuostatos galėjote pateikti iki 2012 m. spalio 11 d.)”;
3.2. 2012 m. lapkričio 12 d. posėdžio metu (protokolas Nr. VPS-276) nagrinėjant UAB „Gaumina“ pretenziją (dėl Pirkimo sąlygų 79 punkte nustatytų ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijų – kaina (lyginamasis svoris X=30) ir dėl prašymo pateikti išsamią informaciją, kuom Perkančiosios organizacijos siekiamos paslaugos yra specifinės ir sudėtingos intelektiniu požiūriu) buvo pasiūlyta balsuoti už tai, kad (VPK balsavimo rezultatai – vienbalsiai „už“) „Atsižvelgiant į tai, kad <...> pirkimas buvo paskelbtas 2012 m. rugsėjo 27 d. bei Pretenzija pagal aukščiau minėtą įstatymo normą dėl ginčijamos Sąlygų aprašo nuostatos galėjo būti pateikta iki 2012 m. spalio 11 d., taip pat vadovaujantis Įstatymo 94 straipsnio 1 dalies 2 punktu, buvo pasiūlyta pateiktos Pretenzijos nenagrinėti“.

Tai pažeidžia Įstatymo 94¹ straipsnio 1 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija nagrinėja tik tas tiekėjų pretenzijas, kurios gautos iki pirkimo sutarties sudarymo dienos“ ir 94¹ straipsnio 3 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija privalo išnagrinėti pretenziją ir priimti motyvuotą sprendimą ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo pretenzijos gavimo dienos, o apie priimtą sprendimą ne vėliau kaip kitą darbo dieną raštu pranešti pretenziją pateikusiam tiekėjui, suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams, taip pat juos informuoti apie anksčiau praneštų pirkimo procedūros terminų pasikeitimą“.

Tarnyba paaiškina, kad Perkančioji organizacija 2012 m. lapkričio 5 d. CVP IS patalpino savo atsakymus į tiekėjo pateiktus užklausimus (CVP IS 2012-11-02 pranešimas Nr. 1604340) dėl Pirkimo sąlygų 79 punkto (pasiūlymo kainos lyginamojo svorio ekonominio naudingumo įvertinime), Pirkimo sąlygose nustatytų minimalių kvalifikacijos reikalavimų (19.2.1, 19.2.3 ir 19.2.3.1) ir kt., todėl tiekėjai turėjo teisę pateikti pretenzijas vadovaujantis Įstatymo 94 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatomis, kad „Tiekėjas turi teisę pateikti pretenziją perkančiajai organizacijai, pateikti prašymą ar pareikšti ieškinį teismui (išskyrus ieškinį dėl pirkimo sutarties pripažinimo negaliojančia): per 15 dienų nuo perkančiosios organizacijos pranešimo raštu apie jos priimtą sprendimą išsiuntimo tiekėjams dienos“, o Perkančiosios organizacijos pareiga tinkamai išnagrinėti gautas pretenzijas.
4. VPK 2013 m. sausio 17 d. posėdžio metu (protokolas Nr. VPS-10) įvertino tiekėjų pasiūlymų techninių duomenų ekonominį naudingumą, tačiau protokole ir jo priede surašyti tik VPK skirti sudedamieji balai. Tai pažeidžia Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatas, nes atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 85 punktą, Pirkimo sąlygų 5 priedą „Pasiūlymų vertinimo metodika“ ir Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies punkto nuostatas, pasiūlymus vertinę VPK nariai vertinimo lentelėse ir VPK protokole privalėjo nurodyti konkrečias priežastis ar motyvuotus paaiškinimus dėl skiriamų balų;
5. Tiekėjai kreipėsi į Perkančiąją organizaciją su prašymais nurodyti jų pasiūlymų vertinimų sudedamuosius balus pagal vertinimo kriterijus (balų skirimo priežastis), tačiau VPK nenurodžiusi tiekėjų pasiūlymų vertinimų balų esmės (argumentacijos) pagal Pirkimo sąlygų 5 priedą „Pasiūlymų vertinimo metodika”, neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi ir nesuteikė galimybės tiekėjams ginti savo interesų vadovaujantis Įstatymo 93 ir 94 straipsnio nuostatomis.
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytą Įstatymo pažeidimą (išvados 4 punktas) ir siekint užtikrinti skaidrumo principo laikymąsi Pirkime (išvados 5 punktas), vadovaudamasi Įstatymo 8² straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1. Panaikinti VPK 2013 m. sausio 17 d. posėdžio metu (protokolas Nr. VPS-10) priimtus sprendimus dėl tiekėjų pasiūlymų techninių duomenų ekonominio naudingumo įvertinimo;
2. Iš naujo įvertinti tiekėjų pasiūlymų techninių duomenų ekonominį naudingumą, atsižvelgiant į išvados 4 punkte pateiktas pastabas;
3. Tarnybai pateikti tai patvirtinančių dokumentų kopijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka.


Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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