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DĖL PIRKIMO VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Kretingos rajono savivaldybės administracijos apklausos būdu vykdyto viešojo pirkimo „Nemokamo mokinių maitinimo paslaugos Kretingos rajono mokyklose pirkimas“ (kvietimas pateikti pasiūlymą išsiųstas 2012 m. rugsėjo 14 d., raštas Nr. (13.3)-D3-4129) (toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia išvadą (toliau – Išvada).
Perkančioji organizacija Pirkimą atliko pagal Viešųjų pirkimų įstatymą, Kretingos rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas perkančiosios organizacijos direktoriaus 2008 m. spalio 1 d. įsakymu Nr. A1-643 (aktuali redakcija), (toliau – Taisyklės) ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas perkančiosios organizacijos direktoriaus, (toliau – Pirkimo sąlygos).
Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus bei informaciją, Tarnyba nustatė, kad:

1. Perkančioji organizacija, rengdama Pirkimo dokumentus neatsižvelgė į Tarnybos 2012 m. rugpjūčio 23 d. (raštas Nr. 4S-4086) pateiktos pirkimo Nr. 124785 vertinimo išvados (toliau – I Išvada) 2 ir 3 punktuose nurodytas pastabas, ir maistinių medžiagų (baltymai, riebalai, angliavandeniai) kiekius maisto produktuose pareikalavo nurodyti Pirkimo sąlygų 7 priede (kalkuliacinės kortelės), kuris pateikiamas pasiūlymo dalyje „Vokas 2“ (kaina), o Pirkimo sąlygų 5 priedo „Nemokamo mokinių maitinimo paslaugos. Techninė specifikacija“ 1.3 punkte paliko sąlygą, kad „ <...> patalpų ir įrangos nuomos kaina turi būti įtraukta į pasiūlyme nurodomą maitinimo paslaugų kainą“. Tarnyba dar kartą atkreipia dėmesį, kad pagal Pirkimo sąlygų 5.1 punkto reikalavimus – techniniai pasiūlymo duomenys pateikiami voke Nr. 1, o „patalpų ir įrangos nuoma“ (toliau –Nuoma) nėra Pirkimo objektas ir dėl Nuomos sudaroma atskira sutartis, kurioje turėtų būti nustatytas atsiskaitymas. Tačiau, Tarnyba susipažinusi su VšĮ „Kretingos maistas“ pasiūlymu Pirkimui nustatė, kad tiekėjas informaciją apie patiekalų maistines medžiagas pateikė ne tik voke Nr. 2 (kalkuliacinėse kortelėse), bet ir voke Nr.1 (techniniai pasiūlymo duomenys) – kiekvieno patiekalo technologinėse kortelėse nurodė patiekalo ar gaminio maistinę vertę (baltymai, riebalai, angliavandeniai). Todėl šiais duomenimis Pirkimo komisija galėjo remtis vertindama tiekėjo pasiūlymo techninius duomenis ir Pirkimo sąlygų nuostatų neatitikimai Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimas (nurodyti I Išvadoje 2 punkte) neturėjo įtakos Pirkimo rezultatams. 
2. Perkančiosios organizacijos 2012 m. gruodžio 3 d. rašte Nr. (13.4)-D3-5416 nurodyta, kad Pirkimą nuspręsta vykdyti „ <...> apklausos būdu Viešųjų pirkimų įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 2 ir 3 punktų, Taisyklių 102.1.2 ir 102.1.3 punktų pagrindu, kreipiantis į vieną (konkretų) tiekėją VšĮ „Kretingos maistas“, nes tik šis tiekėjas atitiko minimalius kvalifikacinius reikalavimus vykdytame supaprastintame atvirame konkurse kaip to reikalauja Viešųjų pirkimų įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 2 punktas ir Taisyklių 102.1.2 punktas. Pagal Taisyklių 126.7 punktą, vykdant apklausą pagal Taisyklių 102.1.3 punktą, perkančioji organizacija gali kreiptis į vieną (konkretų ) tiekėją. <...>“. Atkreipiame dėmesį, kad Viešųjų pirkimų įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 3 punkte (taip pat ir Taisyklių 102.1.3 punkte) nustatyta, kad „neskelbiant apie pirkimą gali būti perkamos prekės, paslaugos ar darbai, kai dėl įvykių, kurių perkančioji organizacija negalėjo iš anksto numatyti, būtina skubiai įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“. Perkančioji organizaciją „ypatingą skubą“ grindė atsižvelgdama į neįvykusį atvirą konkursą (pirkimas Nr. 124785) ir į 2012 m. rugsėjo 1 d. prasidėjusius mokslo metus bei nemokamo mokinių maitinimo paslaugų teikimo būtinybę Kretingos rajono savivaldybės mokyklose 2012 – 2013 mokslo metais (iki kitų mokslo metų). Pirkimo sąlygų 2.5 punkte nustatyta, kad „<...> maitinimo paslaugos pradedamos teikti nuo sutarties sudarymo dienos ir teikiamos iki 2013 m. rugpjūčio 25 d.“ Tačiau perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 2.6 punkte nustatė, kad „sutarties šalys tarpusavio susitarimu nekeisdamos sutarties sąlygų turi teisę sutartį pratęsti 2 kartus, kiekvieną kartą pratęsiant sutartį terminui ne ilgiau kaip iki kitų metų rugpjūčio 25 d.“. Šios nuostatos įtvirtintos ir 2012 m. spalio 11 d. Pirkimo sutarties Nr. S1-742 (toliau – Pirkimo sutartis) 9.1 punkte.
Tarnyba pažymi, kad viešasis pirkimas, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 2 ir 3 punktais gali būti vykdomas išimtinais atvejais, jei išpildomos visos nurodyto sąlygos. Aplinkybės, kuriomis grindžiama skuba, turi būti aiškinamos siaurai ir negali būti pritaikomos plečiamai. Atsižvelgiant į tai, perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas, įvykdžius neskelbiamą pirkimą „ypatingos skubos“ pagrindu, ir pasirinkus tiekėją, numatyti galimybę jam trejus mokslo metus teikti nemokamo mokinių maitinimo paslaugas pagal Pirkimo sutartį, yra nepagrįstas. Pirkimo sutarties pratęsimas pažeistų Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus, nes konkrečiam tiekėjui dar dvejus mokslo metus (2013-2014-2015 mokslo metais) būtų sudaromos išskirtinės sąlygos – galimybė teikti maitinimo paslaugas ir užketamas kelias kitiems potencialiems tiekėjams konkuruoti nemokamo mokinių maitinimo paslaugų teikime Kretingos rajono savivaldybės mokyklose.
Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2011 m. gruodžio 14 d. nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-507/2011) pažymėjo, kad „Nustačius perkančiosios organizacijos veiksmais padarytus viešųjų pirkimų principų ar viešuosius pirkimus reglamentuojančių imperatyviųjų teisės normų pažeidimus, jau sudaryta viešojo pirkimo sutartis turėtų būti pripažinta niekine (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnis). Panaikinus sprendimą dėl imperatyviųjų teisės normų pažeidimo, perkančiosios organizacijos sprendimo pagrindu sudarytos viešojo pirkimo sutarties galiojimas negali būti pateisinamas“. Atsižvelgdama į Lietuvos Aukščiausiojo Teismo poziciją, Tarnyba mano, kad perkančioji organizacija turėtų užtikrinti, kad Pirkimo sutartis nebus pratęsta ir, kad laiku organizuos naują viešą pirkimą. 

Prašome Kretingos rajono savivaldybės administraciją nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šio rašto gavimo, Tarnybą raštu informuoti apie perkančiosios organizacijos priimtus sprendimus dėl Pirkimo sutarties pratęsimo.
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