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Dėl VIEŠOJO PIRKIMO NR. 124448 ĮVERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Vilniaus miesto savivaldybes administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktą medžiagą, susijusią su vykdomu atviru konkursu „Projekto „IXB transporto koridoriaus (Žirnių g.) ir Vilniaus tarptautinio oro uosto jungtis“ statybos darbai“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2012 m. liepos 10 d., pirkimo Nr. 124448) (toliau – Pirkimas).
Investicinis projektas „IXB transporto koridoriaus (Žirnių g.) ir Vilniaus tarptautinio oro uosto jungtis“ (toliau – Projektas) finansuojamas Europos Sąjungos paramos fondų ir Valstybės biudžeto lėšomis. Projektas įtrauktas į Lietuvos 2007–2013 m. Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategijos Ekonomikos augimo veiksmų programos 5 prioriteto „Transeuropinių transporto tinklų plėtra“ VP2-5.4-SM-01-V priemonės ,,Saugų eismą gerinančios inžinerinės infrastruktūros diegimas, miestų aplinkkelių tiesimas“ valstybės projektų sąrašą Nr. VP2-5.4-SM-01-V-01. Projektą įgyvendinančioji institucija yra Transporto investicijų direkcija. Perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai patvirtina, kad Pirkimo dokumentai buvo derinti su įgyvendinančiąja institucija.
Tarnyba, išnagrinėjusi Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) pateiktą informaciją ir įvertinusi pateiktus su Pirkimu susijusius dokumentus, nustatė:

1. Pirkimo sąlygų II Tomo „Techninės specifikacijos“ I dalies „Bendroji informacija“ 1.8.3 punktas „Darbo projektas rengiamas pagal statybos techninio reglamento STR 1.05.06:2010 nuostatas. Jo parengimą organizuoja ir savo lėšomis apmoka Rangovas“ neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatų, kad „<..> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“, laikymosi. Tarnyba paaiškina, kad darbo projekto parengimo išlaidos yra įtrauktos į Pirkimo sąlygų III Tomo „Darbų kiekių žiniaraščiai“ žiniaraštį Nr. 1 „Parengiamosios priemonės“ (kuris yra tiekėjų pasiūlymų sudedamoji dalis);
2. Pirkimo sąlygų II Tomo „Techninės specifikacijos“ I dalies „Bendroji informacija“ 1.3.1 punkte (kokybės apibrėžimas) nurodyta, kad „Statybos darbų kokybė išreiškiama pastatyto objekto savybių visuma, įgalinanti jį tenkinti išreikštus ir numanomus poreikius (LST EN ISO 9000 arba lygiavertis)“, atsižvelgiant į tai, kad LST EN ISO 9000 tarptautinis standartas (http://www.lsd.lt/standards/catalog.php?ics=0&pid=614487) taikomas: a) organizacijoms, siekiančioms privalumų, įgyvendinant kokybės vadybos sistemą, b) organizacijoms, siekiančioms neapvilti tiekėjų lūkesčių, kad produkto reikalavimai bus patenkinti, c) produktų vartotojams, d) tiems, kurie nori suprasti terminiją, vartojamą kokybės vadyboje (pvz., tiekėjai, klientai, reglamentų rengėjai), e) tiems vidaus ir išorės subjektams, kurie vertina kokybės vadybos sistemą ar atlieka atitikties ISO 9001 reikalavimams auditą (pvz., auditoriai, reglamentų rengėjai, sertifikavimo ar reglamentų rengimo įstaigos), f) tiems vidaus ir išorės subjektams, kurie teikia tinkamus organizacijai patarimus ar organizuoja mokymą, susijusį su kokybės vadybos sistema, g) susijusių standartų rengėjams, Tarnybos nuomone, LST EN ISO 9000 arba lygiaverčio standarto reikalavimas, kuris keliamas tiekėjui, turėtų būti priskirtas ne prie reikalavimų, keliamų Pirkimo objektui, bet prie tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų;
3. Pirkimui paskirti ekspertai (Perkančiosios organizacijos 2012-12-11 rašte Nr. A51-87233 (3.3.2.12-EM4) nurodyta, kad jie ekspertai) ir darbo grupė (tiekėjų techninių pasiūlymų vertinimui), sudaryta Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2012 m. rugsėjo 5 d. įsakymu Nr. 30-1768 (toliau – Grupė):

3.1. Jurgita Mikalauskienė (ekspertas):

3.1.1. (Perkančiosios organizacijos 2012-09-19 raštas Nr. A39-573 (3.10.15-UK), 2012-09-19 raštas Nr. A39-575 (3.10.15-UK), 2012-09-19 raštas Nr. A39-576 (3.10.15-UK) ir 2012-09-19 raštas Nr. A39-577 (3.10.15-UK)) kreipėsi į tiekėjus ūkio subjektų grupę (AB „Panevėžio keliai“ ir UAB „Fegda“), UAB „Ukmergės keliai“, ūkio subjektų grupę (AB „Latvijas tilti“ ir UAB „Kauno keliai“) ir AB „Kauno tiltai“ dėl minimalių kvalifikacijos reikalavimų patikslinimo;
3.1.2. (Perkančiosios organizacijos 2012-09-26 raštas Nr. A39-604 (3.10.15-UK) ir 2012-09-26 raštas Nr. A39-605 (3.10.15-UK)) kreipėsi į tiekėjus ūkio subjektų grupę (AB „Latvijas tilti“ ir UAB „Kauno keliai“) ir AB „Kauno tiltai“ dėl aritmetinių klaidų ištaisymo.
3.2. Vaida Grigorjeva (Grupės narė) (Perkančiosios organizacijos 2012-10-09 raštas Nr. A39-631 (3.10.15-UK)) kreipėsi į tiekėją ūkio subjektų grupę (AB „Latvijas tilti“ ir UAB „Kauno keliai“) dėl pasiūlymo paaiškinimo,
be Viešojo pirkimo komisijos, sudarytos Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2012 m. sausio 6 d. įsakymu Nr. 40–1 ir pakeistos Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2012 m. balandžio 13 d. įsakymu Nr. 40–147 (toliau – VPK) pritarimo (Tarnybai, papildomai paprašius, nepateikti tai paneigiantys dokumentai). Tai neužtikrina Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatų, kad „<...> Komisija priima sprendimus posėdyje paprasta balsų dauguma atviru vardiniu balsavimu <...> Komisijos sprendimai įforminami protokolu. Protokole nurodomi Komisijos sprendimo motyvai, pateikiami paaiškinimai, kiekvieno Komisijos nario atskiroji nuomonė. Protokolą pasirašo visi Komisijos posėdyje dalyvavę nariai“, laikymosi;
Tarnyba paaiškina, kad VPK turi teisę kviesti ekspertus konsultuoti klausimu, kuriam reikia specialių žinių, dalyvių ar kandidatų pateiktiems pasiūlymams nagrinėti, tačiau ekspertai negali savarankiškai (be VPK ar pirkimo dokumentus patvirtinusio asmens pritarimo) teikti atsakymus tiekėjams dėl Pirkimo dokumentų paaiškinimų, informuoti tiekėjus apie Pirkimo sąlygų patikslinimus ir kreiptis į tiekėjus dėl kvalifikacijos ar pasiūlymų paaiškinimų. Pirkimo dokumentų I tomo „Atviro konkurso sąlygos statybos darbams pirkti“ 64, 67, 68, 69 ir 70 punktuose nustatyta, kad viešojo pirkimo komisija atlieka veiksmus, susijusius su pasiūlymu vertinimu, o Pirkimo dokumentai buvo patvirtinti Vilniaus miesto savivaldybės Miesto ūkio ir transporto departamento direktoriaus 2012-07-04 įsakymu Nr. A15-1382(3.10.15-UK).
4. Grupės 2012-10-24 posėdžio protokole Nr. 4 nurodyta „<...> Atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų komisijos išsakytas pastabas ir nuomonę, nuspręsta dalyvio pasiūlymo neatitikimą konkurso sąlygų 8.10 papunkčiui laikyti neesmine, formalia klaida.<...>“, tačiau nepateiktas VPK protokolas dėl Grupės 2012-10-01 posėdžio protokole Nr. 2 nurodyto sprendimo, tai pažeidžia Įstatymo 16 straipsnio 3 dalį;
5. VPK neatsakiusi į tiekėjo UAB „Panevėžio keliai“ 2012-11-30 raštą Nr. 07-01-2939, kuriuo buvo prašoma paaiškinti priimtus sprendimus dėl VPK 2012-10-31 posėdžio protokolu Nr. 21-3 priimtų sprendimų nebegaliojimo, neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi, nes nesudarė dalyviui galimybės sužinoti sprendimų motyvų, kurie susiję su tiekėjo interesais dėl viešojo pirkimo laimėjimo.
Tarnyba tekreipia dėmesį, kad:

1) Pirkimo objektui keliami reikalavimai yra Pirkimo dokumentų dalis ir už jų parengimą, keliamų reikalavimų pagrįstumą bei Pirkimo dalyvių pasiūlymų atitikimo norimam rezultatui vertinimą, atsako Perkančioji organizacija;

2) Tarnyba 2012 m. gruodžio 4 d. raštu Nr. 4S-5784, atsakydama į Perkančiosios organizacijos 2012 m. lapkričio 30 d. raštą (paklausimą) Nr. A51-83828(3.3.2.12-EM4) „Papildoma informacija dėl pirkimo Nr. 124448“, nurodė, kad tiekėjo ūkio subjektų grupės: AB „Panevėžio keliai“ ir UAB „Fegda“ ir tiekėjo ūkio subjektų grupės: AB „Latvijas tilti“ ir UAB „Kauno keliai“ pasiūlymai neatitinka Pirkimo sąlygose nustatytų reikalavimų, nes netinkamai pateiktos tiekėjo sąžiningumo deklaracijos (kaip nustatyta Pirkimo sąlygų 33 punkte). Tačiau VPK 2012 m. gruodžio 28 d. posėdžio metu (protokolas Nr. 21-8) įvertinusi tiekėjų pasiūlymus sudarė pasiūlymų eilę – 1 vietoje (ūkio subjektų grupė: AB „Latvijas tilti“ ir UAB „Kauno keliai“), 2 vietoje (ūkio subjektų grupė: AB „Panevėžio keliai“ ir UAB „Fegda“) ir 3 vietoje (AB „Kauno tiltai“).
Pirkimo vertinimo metu Perkančioji organizacija informavo Tarnybą, kad tiekėjas (ūkio subjektų grupė: AB „Panevėžio keliai“ ir UAB „Fegda“) pateikė Vilniaus apygardos teismui (toliau – Teismas) ieškinį civilinėje byloje Nr. 2-2671-603/2013, prašydamas:

1. pripažinti neteisėtu ir negaliojančiu atsakovo Vilniaus miesto savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų komisijos 2012-11-21 priimtą sprendimą (Protokolas Nr. 21-5), kuriuo buvo panaikinti viešųjų pirkimų komisijos 2012-10-31 priimti sprendimai (Protokolas Nr. 21-3);

2. pripažinti teisėtais ir galiojančiais atsakovo Vilniaus miesto savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų komisijos 2012-10-31 priimtus sprendimus (Protokolas Nr. 21-3) vykdant Pirkimo procedūras dėl tiekėjų pasiūlymų vertinimo, pasiūlymų eilės nustatymo ir sprendimo dėl sutarties sudarymo priėmimo;

3. taikyti laikinąsias apsaugos priemones ir iki sprendimo byloje įsiteisėjimo sustabdyti Pirkimo procedūras.

Vilniaus apygardos teismas 2013-01-04 nutartimi civilinėje byloje Nr. 2-2371-603/2013 nutarė:

1. tiekėjo prašymą dėl laikinųjų apsaugos priemonių taikymo tenkinti;

2. sustabdyti Pirkimo procedūras;

3. nutarties vykdymą pavesti Vilniaus miesto savivaldybės administracijai.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m. gruodžio 5 d. nutartyje (administracinė byla Nr. A525-2907/2012) pabrėžė, kad Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo (Žin., 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975) 23 straipsnio 4 dalis nustato, kad, jeigu paaiškėja, jog pradėjus administracinę procedūrą, skundą tuo pačiu klausimu pradėjo nagrinėti ir teismas, administracinė procedūra sustabdoma, kol teismas išnagrinės skundą. Atsižvelgdama į tai kas išdėstyta, Tarnyba stabdo administracinę procedūrą, susijusią su Pirkimo procedūrų vertinimu, ir nepasisakys dėl tiekėjų ieškiniuose skundžiamų Perkančiosios organizacijos priimtų sprendimų, susijusių su pasiūlymų vertinimais, eilės sudarymu ir nugalėtojo nustatymu atitikties Įstatymo reikalavimams, nes galutinį sprendimą, kuris, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (Žin., 2002, Nr. 36-1340) 18 straipsnio nuostatomis, yra privalomas, priima teismas (Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Žin., 1992, Nr. 33-1014) 109 straipsnis).
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