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DĖL PIRKIMO NR. 124121 VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko AB „Klaipėdos nafta“ vykdomų skelbiamų derybų „Gamtinių dujų dujotiekio sistemos projektavimo, pirkimo ir statybos (EPC) darbų pirkimas“, 2012 m. liepos 2 d skelbtų Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 124121 (toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia išvadą.
Perkančioji organizacija Pirkimą atlieka pagal Pirkimo sąlygas, patvirtintas Pirkimo komisijos 2012 m. birželio 25 d. posėdyje (protokolas Nr. SDG2-20) (toliau – Pirkimo sąlygos). 

Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus bei informaciją pateiktą CVP IS, Tarnyba nustatė, kad Pirkimo sąlygų 13.2 punkte nustatyta, kad „komisijos neatmesti pasiūlymai vertinami pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo kriterijus. Vertinimo kriterijai yra nustatyti Pirkimo dokumentų priede Nr. 8“. Pirkimo sąlygų 8 priede nustatyti du kriterijai: kainos (80 balų) ir laiko (20 balų). Laiko kriterijaus balai skiriami pagal tiekėjo siūlomą darbų užbaigimo terminą (iki 2014 m. spalio 1 d. – 0 taškų, iki 2014 m. rugsėjo 1 d. – 10 taškų, iki 2014 m. rugpjūčio 1 d. – 20 taškų). Pirkimo komisijos 2012 m. rugpjūčio 23 d. posėdyje (protokolas Nr. SGD2-42) įvyko vokų su paraiškomis atplėšimo procedūra (gautos 3 tiekėjų paraiškos dalyvauti Pirkime). Pirkimo komisijos 2012 m. spalio 15 d. posėdyje (protokolas Nr. SGD2-69) įvyko vokų su tiekėjų pirminiais pasiūlymais atplėšimo procedūra. Gauti du pasiūlymai – PPS Pipeline Systems GmbH (toliau – PPS Pipeline Systems) ir jungtinės veiklos dalyvio AB „Kauno dujotiekio statyba“ ir UAB „Šiaulių dujotiekio statyba“ (toliau – AB „Kauno dujotiekio statyba“ ir UAB „Šiaulių dujotiekio statyba“ konsorciumas). PPS Pipeline Systems pasiūlė kainą 210.811.040,00 Lt, o AB „Kauno dujotiekio statyba“ ir UAB „Šiaulių dujotiekio statyba“ konsorciumas – 220.877.272,00 Lt. Abu tiekėjai pirminiuose pasiūlymuose nurodė terminą – „iki 2014 m. rugpjūčio 1 d.“. 2012 m. spalio 25-26 d. ir spalio 29-30 d. įvyko perkančiosios organizacijos ir Pirkimo dalyvių derybų pirmas etapas. 2012 m. lapkričio 12 d. ir lapkričio 13 d. – derybų antrasis etapas. Pirkimo komisija 2012 m. la pkričio 28 d. (raštai Nr. (22.9)SGD-394, (22.9)SGD-395, toliau – Raštai) pakvietė PPS Pipeline Systems ir AB „Kauno dujotiekio statyba“ ir UAB „Šiaulių dujotiekio statyba“ konsorciumą pateikti galutinius pasiūlymus Pirkimui. Raštuose nurodyta, kad „galutinis pasiūlymas turi būti parengtas pagal Pirkimo dokumentų priede Nr. 6 pateiktą formą <...>“. Pirkimo sąlygų 6 priedo 4.3.2 punkto lentelės „Darbų atlikimo terminas“ pirmame stulpelyje nurodyti darbų atlikimo terminų trys variantai (variantas Nr. 1 iki 2014 m. rugpjūčio 1 d., variantas Nr. 2 iki 2014 m. rugsėjo 1 d., variantas Nr. 3 iki 2014 m. spalio 1 d.), antras stulpelis pavadintas „Tiekėjų pasiūlymas“ – tiekėjo siūlomam variantui nurodyti. Tačiau Pirkimo komisija 2012 m. gruodžio 3 d. posėdyje (protokolas Nr. SGD2-97) priėmė sprendimą – „pakeisti pasiūlymų vertinimo kriterijų iš ekonomiškai naudingiausio į mažiausios kainos kriterijų“ ir apie tai Pirkimo dalyvius informavo 2012 m. gruodžio 5 d. (raštai Nr. (22.9)SGD-418, Nr. (22.9)SGD-419). Pirkimo komisija 2012 m. gruodžio 20 d. posėdyje (protokolas Nr. SGD2-109a) atplėšė Pirkimo dalyvių vokus su galutiniais pasiūlymais Pirkimui, o 2012 m. gruodžio 20 d. posėdyje (protokolas Nr. SGD2-110) įvertino galutinius pasiūlymus, sudarė pasiūlymų eilę (kainų didėjimo tvarka), nustatė Pirkimo laimėtoją ir priėmė sprendimus dėl Pirkimo sutarties sudarymo.
Atsižvelgdama į pateiktą informaciją Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo komisija pakeisdama galutinių pasiūlymų Pirkimui vertinimo kriterijus nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo 39 straipsnio 7 dalies reikalavimų (perkančioji organizacija, norėdama priimti sprendimą sudaryti pirkimo sutartį, turi pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarką nedelsdama įvertinti pateiktus dalyvių pasiūlymus) ir pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo ir skaidrumo principus. Tarnyba tai grindžia įvertinusi perkančiosios organizacijos pasirinktą Pirkimo būdą (derybos) ir iki pasiūlymų vertinimo kriterijaus pakeitimo atliktas Pirkimo procedūras (kvalifikacinė atranka, pirminių pasiūlymų pateikimas, pirminių pasiūlymų vertinimas, derybų du etapai, kvietimas pateikti galutinius pasiūlymus). Atkreipiame dėmesį, kad tiekėjams, suinteresuotiems Pirkimu, paraiškų dalyvauti Pirkime teikimo metu buvo pateikta informacija, kad pasiūlymai bus vertinami pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo kriterijų (kaina ir darbų atlikimo terminai). Paraiškas pateikė tiekėjai, kuriems nustatyta pasiūlymų vertinimo tvarka buvo priimtina ir kurie galėjo konkuruoti pagal kainą ir darbų atlikimo terminus. Tiekėjai, kuriems buvo nepriimtinas pasiūlymų vertinimas pagal ekonominio naudingumo kriterijų, galimai nepateikė paraiškų ir nedalyvavo Pirkime. Pasiūlymų vertinimo kriterijaus pakeitimas prieš galutinių pasiūlymų Pirkimui pateikimą, nesugrąžina Pirkimo procedūrų į pradžia, neleidžia potencialiems tiekėjams (kuriuos tenkintų pasiūlymų vertinimas pagal mažiausią kainą) pateikti paraiškas. O Pirkimo dalyviams neleidžia pakeisti paraiškų turinio, neleidžia pakeisti pirminių pasiūlymų Pirkimui (pvz., pakeisti pasitelktų subrangovų ar pasitelkti naujus subrangovus), neleidžia pakeisti pageidavimų ar iškelti naujus reikalavimus derybų metu. Tokiu būdu, perkančioji organizacija nesilaikė pareigos Pirkimo procedūrų metu laikytis pačios nustatytų ir paskelbtų sąlygų.
Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2009 m. liepos 29 d. paskelbtoje Viešųjų pirkimų reglamentavimo ir teismų praktikos apžvalgoje Nr. A-3 konstatuojama – „Minėta, kad perkančiajai organizacijai draudžiama keisti ar kitaip modifikuoti pirkimo dokumentų sąlygas, o draudimo nesilaikymas pripažįstamas lygiateisiškumo principo pažeidimu. Tokie perkančiosios organizacijos veiksmai pažeidžia ir skaidrumo principą, nes perkančioji organizacija nesilaiko pareigos visų viešojo pirkimo procedūrų metu laikytis pačios nustatytų ir paskelbtų sąlygą, nors tiekėjai turėjo teisėtų lūkesčių dėl viešojo pirkimo sąlygų nekeičiamumo.“
Todėl Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimus, vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja AB „Klaipėdos nafta“:
1. Panaikinti Pirkimo komisijos posėdžiuose priimtus sprendimus, pažeidžiančius Viešųjų pirkimų įstatymą: 2012 m. gruodžio 3 d. posėdyje (protokolas Nr. SGD2-97), 2012 m. gruodžio 5 d. posėdyje (protokolas Nr. SGD2-99a) – dėl galutinių pasiūlymų vertinimo kriterijų ir tvarkos pakeitimo, 2012 m. gruodžio 20 d. posėdyje (protokolas Nr. SGD2-109a) – dėl vokų su tiekėjų galutiniais pasiūlymais atplėšimo, 2012 m. gruodžio 20 d. posėdyje (protokolas Nr. SGD2-110) – dėl Pirkimo dalyvių galutinių pasiūlymų vertinimo, pasiūlymų eilės sudarymo, laimėtojo pripažinimo ir Pirkimo sutarties pasirašymo, ir su tuo susijusius pranešimus Pirkimo dalyviams.
2. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Pirkimo vertinimo metu nustatyta, kad tiekėjas PPS Pipeline Systems GmbH 2013 m. sausio 22 d. pateikė ieškinį Klaipėdos apygardos teismui dėl, jų nuomone, neteisėtų perkančiosios organizacijos sprendimų, susijusių su AB „Kauno dujotiekio statyba“ ir UAB „Šiaulių dujotiekio statyba konsorciumo, veikiančio jungtinės veiklos pagrindu (toliau – KDS) patikimumo bei galimybės tinkamai ir laiku įvykdyti viešojo pirkimo sutartį, dėl neteisėto KDS konkurencinio pranašumo, dėl įgaliojimų pateikimo ir dėl susipažinimo su KDS pasiūlymu Pirkimui, priėmimo (toliau – Sprendimai). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m. gruodžio 5 d. nutartyje (administracinė byla Nr. A525-2907/2012) pabrėžė, kad Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo (Žin., 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975) 23 straipsnio 4 dalis nustato, kad, jeigu paaiškėja, jog pradėjus administracinę procedūrą, skundą tuo pačiu klausimu pradėjo nagrinėti ir teismas, administracinė procedūra sustabdoma, kol teismas išnagrinės skundą. Atsižvelgdama į tai kas išdėstyta, Tarnyba stabdo administracinę procedūrą, susijusią su Sprendimų vertinimu,  ir nepasisakys dėl tiekėjo ieškinyje skundžiamų perkančiosios organizacijos Sprendimų atitikties Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimams, nes galutinį sprendimą, kuris, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (Žin., 2002, Nr. 36-1340) 18 straipsnio nuostatomis, yra privalomas, priima teismas (Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Žin., 1992, Nr. 33-1014) 109 straipsnis).
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