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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 129708 VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūros (toliau – Agentūra) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu atviru konkursu „Informacinių ir ryšio technologijų paslaugų aukšto lygmens susitikimams Lietuvoje, vyksiantiems Lietuvos Pirmininkavimo Europos Sąjungos Tarybai metu, viešasis pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2012 m. vasario 16 d., pirkimo Nr. 129708; toliau – Pirkimas) (toliau – Pirkimas).
Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2009, Nr. 93-3986; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36, 123-5813) (toliau – Įstatymas) nuostatos.

Įvertinusi pateiktus dokumentus, Tarnyba nustatė:

1. Pirkimo sąlygų 3.3 punkte nustatytas reikalavimas, kad „Jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė <...> šių konkurso sąlygų 3.1.5 ir 3.1.7-3.1.12 punktuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus bent vienas ūkio subjektų grupės narys arba visi ūkio subjektų grupės nariai kartu“. Tarnybos nuomone, Pirkimo sąlygų 3.1.5 punkte nustatytą kvalifikacijos reikalavimą turėtų atitikti tos ūkio subjektų grupės šalys, kurios prisiims prievoles pagal pirkimo sutartį, kaip rekomenduojama Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų (toliau – Rekomendacijos), patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 (Žin., 2003, Nr. 103-4623; 2009, 2012, 5-163) 21 punkte.

Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Rekomendacijų 18 punktas atitinka Pirkimo sąlygų 3.1.5 punktą.
2. Skelbime apie pirkimą II.3) eilutėje „Sutarties trukmė arba įvykdymo terminas“ nurodyta, kad sutarties pradžia 2013-04-01, pabaiga – 2013-12-31, o eilutėje II.2.3) „Informacija apie pratęsimus (jei taikoma) nurodyta, kad sutartis gali būti pratęsta 1 kartą 30 dienų. Pirkimo sąlygų 2.3 punkte nustatyta, kad „<...> tiekėjo sutartiniai įsipareigojimai turi būti įvykdyti nuo pirkimo sutarties įsigaliojimo dienos iki 2013 m. gruodžio 31 dienos <...>“, 2.4 punkte nustatyta, kad „Esant nenumatytoms, nuo tiekėjo ir perkančiosios organizacijos valios nepriklausančioms aplinkybėms <...> konkurso sąlygų 2.3 punkte numatytas tiekėjo sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminas gali būti pratęsiamas ne ilgiau kaip 30 dienų“. Tuo tarpu Pirkimo sąlygų priedo Nr. 5 „Paslaugų viešojo pirkimo-pardavimo sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) bendrųjų sutarties sąlygų 22.1 punkte nustatyta, kad „Sutartis įsigalioja, kai sutartį pasirašo abi Sutarties šalys ir Paslaugų teikėjas pateikia Sutarties įvykdymo užtikrinimą. Sutarties įsigaliojimo data – Sutarties įvykdymo užtikrinimo pateikimo data“, o 22.2 punkte nustatyta, kad „Sutartis galioja iki visiško Sutarties Šalių įsipareigojimų įvykdymo“. Tai neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatos, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių.
Tarnyba pažymi, kad Agentūra Sutarties projekte turėtų nurodyti tikslų sutarties galiojimo terminą, atsižvelgdama į Pirkimo dokumentuose nustatytus sutartinių įsipareigojimų vykdymo terminus. Taip pat rekomenduojame koreguoti skelbime apie pirkimą nurodytą informaciją, dėl sutarties pradžios, atsižvelgiant į tai, kad neaišku kada bus pasirašyta Pirkimo sutartis, o sąlygą, numatančią sutarties termino pratęsimą perkelti į Sutarties projektą.
3. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė užduotis“ 11.7.12.13 punkte numatyta, kad išmanieji telefonai kartu su aktyviomis ryšio kortelėmis pristatomi iki 2013 m. balandžio 15 d., 11.11.12 punkte numatyta, kad mobilaus ryšio paslaugos turi būti teikiamos nuo 2013 m. balandžio 15 d.

Tarnyba rekomenduoja, kad Agentūra, minėtuose punktuose numatytas datas nurodytų ne konkrečia data, o tam tikru apibrėžtu įvykiu (pvz., paslaugos turi būti teikiamos nuo pirkimo sutarties pasirašymo arba įsigaliojimo datos), atsižvelgiant į tai, kad neaišku kada bus pasirašyta Pirkimo sutartis.
4. Pirkimo sąlygų priede Nr. 2 „Pasiūlymo forma“ lentelės „A. Pagrindinės paslaugos“ eilutėse Nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 18 ir 19 prašoma nurodyti skirtingų kiekių ir/ar skirtingam laikotarpiui perkamų paslaugų/prekių kainas (pvz., eilutėje Nr. 1 prašoma nurodyti preliminarią 1 mėn. laikotarpio 1 mob. telefono paslaugos kainą; 1 mėn. laikotarpio 85 mob. telefonų paslaugos kainą; visų renginių metu (5 mėn.) laikotarpiui paslaugos kainą 85 mob. telefonams). Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygose nepateikta nei A paslaugų apskaičiavimo tvarka, nei apskaičiavimo formulė, Tarnybos nuomone, Agentūra, siekdama aiškumo Pirkimo sąlygose turėtų nurodyti, kurios eilutės turi būti įtrauktos į A paslaugų bendrą preliminarią vertę.

5. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė užduotis“ 11.17.1 punkte nustatyta sąlyga, kad „<...> Iškilus poreikiui PO gali užsakyti papildomą įrangą bei paslaugas. Įrangos ar paslaugų, kurių įkainio negalima nustatyti pagal tiekėjo pasiūlymą turi neviršyti rinkos kainų ir turi būti suderinto su PO <...>“ ir priedo Nr. 5 „Paslaugų viešojo pirkimo-pardavimo sutarties projektas“ specialiųjų sutarties sąlygų 1.3 punkte nustatyta sąlyga, kad „<...> Pirkėjas pasilieka galimybę papildomai užsakyti tiesiogiai su renginių techniniu aptarnavimu susijusias prekes bei paslaugas, jei šios nebuvo pateiktos Paslaugų tiekėjo pasiūlyme. Papildomos prekių bei paslaugų kainos turi neviršyti rinkos kainų ir turi būti suderintos su Pirkėju <...>“ neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi ir 2 dalyje nustatyto pirkimo tikslo siekimo – vadovaujantis Įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai reikalingų prekių, paslaugų ar darbų racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.
Tarnyba paaiškina, kad papildomų prekių ar paslaugų įsigijimas yra atskira paslauga ir privalo būti perkama Įstatymo nustatyta tvarka, net jei jų (papildomų prekių ar paslaugų) įsigijimo prielaidos nustatytos viešojo pirkimo sutartyje. Įstatymo prasme papildomos prekės ar paslaugos yra atskiras objektas (nors ir susijęs su Pirkimo objektu), todėl jis traktuojamas kaip naujas viešojo pirkimo teisinis santykis. Pažymėtina, kad jeigu perkančioji organizacija perka prekes ar paslaugas neatlikdama viešojo pirkimo procedūrų, tai tokį pirkimą galima prilyginti tiesioginiam sutarčių sudarymui, kas prieštarauja Įstatymui.
6. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo sąlygų 2.1 punkte ir priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 11.2 ir 11.3 punktuose nurodytų preliminarių patalpų naudojimo susitikimams, įrangos montavimo – išmontavimo darbų, grafikai (datos) nesutampa su Pirkimo sąlygų priedo Nr. 5 „Paslaugų viešojo pirkimo-pardavimo sutarties projektas“ specialiųjų sutarties sąlygų 2.3.2 ir 2.3.3 punktuose nurodytais grafikais (datomis).
Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 8² straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Agentūrą patikslinti Pirkimo sąlygas ir pateikti tai įrodančių dokumentų kopijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka.  
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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