PAGE  
4


[image: image1.png]



VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA 

	VšĮ „Europos socialinio fondo agentūra“
Gynėjų g. 16,

LT-01109 Vilnius

Vilniaus miesto savivaldybės administracijai

Konstitucijos pr. 3

LT-09601 Vilnius
	Į
Į


	2013-01-
2012-12-18

2012-12-28
	Nr.
Nr.

Nr.
	4S-

ESFS07-2012-12627
A51-92765(3.10.18-PD)


Dėl VIEŠOJO PIRKIMO NR. 113993 DALINIO ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba) vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 2 dalies 2 punktu ir atsižvelgdama į Europos socialinio fondo agentūros 2012 m. gruodžio 18 d. raštą Nr. ESFS07-2012-12627 „Dėl išvados pateikimo“ (toliau – Raštas), pagal Rašte pridėtus dokumentus atliko Vilniaus miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto supaprastinto atviro konkurso „Psichologijos ir bendravimo įgūdžių tobulinimo mokymų paslaugos“ (skelbtas 2011 m. lapkričio 16 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 90, pirkimo Nr. 113993) (toliau – Pirkimas), kurio pagrindu 2012 m. balandžio 20 d. buvo pasirašyta „Psichologijos ir bendravimo įgūdžių tobulinimo mokymų paslaugų teikimo sutartis“ Nr. A64-47 (3.10.22-FN4) (toliau – Sutartis) su VšĮ „Kompiuterinių programų mokymo centras“, dalinį vertinimą.

Atsižvelgiant į Pirkimo pradžią, Pirkimui taikomos Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2010 m. liepos 15 d. įsakymu Nr. 30-1556 (Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d. įsakymo Nr. 30-705 redakcija), (toliau – Taisyklės), nuostatos ir Įstatymo (redakcija nuo 2011-10-13) nuostatos.

Atsakydama į Raštu pateiktą prašymą įvertinti, ar Perkančioji organizacija nustatė protingą terminą pasiūlymams pateikti ir nepažeidė Įstatymo (redakcija nuo 2011-10-13) 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų principų, Tarnyba paaiškina, kad Perkančioji organizacija nenustatė pakankamo (proporcingo Pirkimo sąlygoms) termino tiekėjams pateikti pasiūlymus ir tuo pažeidė Įstatymo (redakcija nuo 2011-10-13) 89 straipsnį „Perkančioji organizacija, skelbdama apie supaprastintą pirkimą, privalo nustatyti pakankamą paraiškų ar pasiūlymų pateikimo terminą, kuris negali būti trumpesnis kaip 7 darbo dienos nuo skelbimo apie pirkimą paskelbimo „Valstybės žinių“ priede „Informaciniai pranešimai“ dienos“ ir Įstatymo (redakcija nuo 2011-10-13) 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą proporcingumo principą, nes: 
1. Pirkimo sąlygų priede Nr. 1 „Techninė specifikacija“ yra nurodyta, kad visų 5 mokymo programų (seminarų) trukmė – 16 akademinių valandų;

2. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 3.8 punkte nurodyta, kad „Paslaugų teikėjo mokymo programos, kurių trukmė viršija 8 akademines valandas, turi būti patvirtintos Valstybės tarnybos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos. Būtina pateikti dokumentus, įrodančius, kad mokymo programos patvirtintos Valstybės tarnybos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos“;
3. 2010 m. liepos 2 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro įsakymo Nr. 1V-451 „Dėl valstybės tarnautojų mokymo organizavimo taisyklių patvirtinimo“ (toliau – Valstybės tarnautojų mokymo organizavimo taisyklės), 10 punkte nurodyta, kad „Valstybės tarnybos departamentas per 7 darbo dienas nuo mokymo programos pateikimo dienos įvertina, ar ji atitinka Valstybės tarnautojų mokymo programų turinio reikalavimus, ir ją patvirtina arba su pastabomis grąžina koreguoti jos rengėjams. Gavęs pagal pastabas pakoreguotą mokymo programą, Valstybės tarnybos departamentas per 5 darbo dienas įvertina, ar ji atitinka Valstybės tarnautojų mokymo programų turinio reikalavimus, ir ją patvirtina arba su pastabomis grąžina jos rengėjams“;
4. skelbimas apie Pirkimą buvo paskelbtas 2011 m. lapkričio 16 d. ir pasiūlymų pateikimo terminas nustatytas iki 2011 m. lapkričio 29 d., t. y. 13 dienų (9 darbo dienos).

Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija Pirkimui turėjo nustatyti pakankamą (ilgesnį nei 9 darbo dienos) terminą, kuris būtų proporcingas Valstybės tarnautojų mokymo organizavimo taisyklių nuostatoms, susijusioms su mokymo programų patvirtinimu, ir tinkamų pasiūlymų parengimu ir pateikimu perkančiajai organizacijai, vadovaujantis Įstatymo (redakcija nuo 2011-10-13) 89 straipsniu.
Tarnyba papildomai atkreipia dėmesį, kad:
1. Perkančiosios organizacijos Viešųjų pirkimų komisija (toliau – VPK) 2012 m. kovo    6 d. posėdžio metu (protokolas Nr. 50p-3) pripažino, kad tiekėjo VšĮ „Kompiuterinių programų mokymo centras“ pasiūlymas atitinka Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus. Tuo VPK neužtikrino Pirkimo sąlygų 42 punkto „Pasiūlymas atmetamas, jeigu: pasiūlymas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų“, Taisyklių 41.3 punkto „Perkančioji organizacija atmeta pasiūlymą, jeigu: pasiūlymas neatitiko pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų“ ir 45 punkto „Perkančioji organizacija, norėdama priimti sprendimą sudaryti pirkimo sutartį, turi pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarką nedelsdama įvertinti pateiktus dalyvių pasiūlymus <...>“, laikymosi ir pažeidė Įstatymo (redakcija nuo 2011-10-13) 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija, išskyrus nurodytas šio straipsnio 5 dalyje, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <..>“ ir 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą lygiateisiškumo principą. Tarnyba paaiškina, kad tiekėjo VšĮ „Kompiuterinių programų mokymo centras“ pasiūlyme yra pateikta 2011-11-28 pažyma, kurioje nurodyta „Pažymima, jog Valstybės tarnybos departamentui 2011 11 22 buvo pateiktos tvirtinti mokymo programos: <...> Dėl trumpo termino nuo pirkimo paskelbimo, paruošus mokymo programas, įstaiga dar negavo VTD direktoriaus įsakymo dėl mokymo programų patvirtinimo. Gavus įsakymą, pirkėjui pareikalavus, patikslinsime“, t. y. tiekėjas teikdamas pasiūlymą nesivadovavo Perkančiosios organizacijos 2011 m. lapkričio     24 d. Centrinės viešųjų pirkimų informacinėmis sistemos priemonėmis paskelbtu tiekėjams raštu Nr. A39- 625 (3.10.18.AD10) „Atsakymas į paklausimus“, kuriame nurodyti atsakymai į tiekėjų paklausimus „<...> 2. Klausimas: Ar taip tiekėjas išskaidęs mokymų tematiką galės toliau dalyvauti konkurse, net jei jo pasiūlytos programos nebus patvirtintos Valstybės tarnybos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos. Atsakymas: <...> Parengtos mokymo programos turi būti patvirtintos iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos. 3 Klausimas: Konkurso sąlygų 24.5 punkte nurodyta, kad turi būti pateikti „dokumentai, įrodantys, kad mokymo programos patvirtintos Valstybės tarnybos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos“. Ar gali tiekėjas pateikti pasiūlymą pateikęs mokymo programas tvirtinti Valstybės tarnybos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos, pateikdamas įsipareigojimą, kad iki sutarties pasirašymo dienos įregistruos mokymo programas Valstybės tarnybos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos. Atsakymas: žiūrėti atsakymą į klausimą Nr. 2“ ir tiekėjo pateiktas pasiūlymas neatitiko Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 3.8 punkto, kad „Paslaugų teikėjo mokymo programos, kurių trukmė viršija 8 akademines valandas turi būti patvirtintos Valstybės tarnybos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos. Būtina pateikti dokumentus, įrodančius, kad mokymo programos patvirtintos Valstybės tarnybos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos“. Papildomai atkreipiamas dėmesys, kad tiekėjo VšĮ „Kompiuterinių programų mokymo centras“ galutinai visos mokymų programos (pagal Pirkimo sąlygų reikalavimus) Valstybės tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos direktoriaus buvo patvirtintos tik 2011 m. gruodžio 5 d. įsakymu Nr. 27MP-70, jau po pasiūlymų pateikimo termino.
2. Pirkimo sąlygų 11 punkte nustatyta, kad „Jei pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, šių konkurso sąlygų 9.1–9.4 ir 9.8 punktuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai, o šių konkurso sąlygų 9.5-9.7 ir 9.9 punktuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti bent vienas ūkio subjektų grupės narys arba visi ūkio subjektų grupės nariai kartu“. Atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 9 punkto „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai bei reikalaujami dokumentai ir informacija, patvirtinantys dokumentai“ lentelės 9.8 punktą, kad „Tiekėjas turi būti Valstybės tarnautojų kvalifikacijos tobulinimo įstaiga, patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro nustatyta tvarka“, toks reikalavimas yra neproporcingas jungtinės veiklos sutarties sampratai, apibrėžtai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 6.969 straipsnyje: „<...> jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ir daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai“. Atsižvelgiant į Pirkimo objektą (mokymo paslaugos), Pirkimo sąlygų 11 punkto reikalavimas dirbtinai riboja konkurenciją ir tiekėjams nebelieka prasmės teikti pasiūlymus sujungus savo resursus. Tuo Perkančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 27 punkto, kad „Parinkdama tiekėją, Savivaldybės administracija, vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais ir atsižvelgdama į Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 patvirtintas Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodines rekomendacijas (aktualią jų redakciją), įsitikina, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį“ ir Įstatymo (redakcija nuo 2011-10-13) 32 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...>“, laikymosi;

Tarnyba paaiškina, kad Perkančioji organizacija tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus atitiktų kiekvienas grupės narys atskirai. Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 (Žin., 2003, Nr.103-4623; 2009, Nr. 39-1505) 20 punkte nurodyta, kad „<..> Perkančioji organizacija turi siekti, kad ūkio subjektų grupės narių pajėgumai būtų sumuojami, ir tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus ūkio subjektų grupės nariai tenkintų kiekvienas atskirai <...> Rekomendacijų 14, 15, 18.4 ir 18.5 punktuose nurodytus reikalavimus atitiktų kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai, o Rekomendacijų 17 (17 punkte nustatyti įrodymai susiję su kandidato ar dalyvio turima teise verstis atitinkama veikla), 18.1 ir 25.1 punktų reikalavimus – tie ūkio subjektų grupės nariai, kurių prisiimtoms prievolėms pagal pirkimo sutartį vykdyti reikia turėti profesinį civilinės atsakomybės draudimą bei atitinkamus dokumentus verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti“.
3. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 3.4 punkto nuostata, kad „išvažiuojamieji mokymai turi vykti Trakuose arba Druskininkuose ar Utenos apskrityje po 2 dienas (1 nakvynė) po 8 akad. val., iš viso 16 dienų, 128 akad. val.“, neužtikrina Taisyklių 26 punkto, kad „Perkančioji organizacija, atlikdama supaprastintus pirkimus (išskyrus mažos vertės pirkimus), techninę specifikaciją rengia vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 25 straipsnyje nustatytais reikalavimais <...>“, laikymosi ir pažeidžia Įstatymo (redakcija nuo 2011-10-13) 25 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų“ ir 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija, išskyrus nurodytas šio straipsnio 5 dalyje, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <..>“, atsižvelgiant į tai, kad Perkančioji organizacija nurodė konkrečius miestus ir apskritį, o ne preliminarų atstumą nuo Perkančiosios organizacijos miesto, be to, Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 3.3 punkte nurodyta, kad „Paslaugų teikėjas privalo: užtikrinti, kad mokymai organizuojami specialiose mokymams pritaikytose patalpose – ne mažiau kaip trijų žvaigždučių komforto lygio viešbučių konferencijų salės arba joms lygiavertės“.

Apibendrindama tai kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad nustatyti Įstatymo (redakcija nuo 2011-10-13) pažeidimai turėjo įtakos Pirkimo rezultatui.


Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnio 1 dalies nuostatomis, imperatyvioms Įstatymo nuostatoms prieštaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja, todėl Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija Pirkimo Sutartį turėtų nutraukti.


Prašome Vilniaus miesto savivaldybės administracijos nedelsiant, ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šio rašto gavimo, Tarnybą raštu informuoti apie Perkančiosios organizacijos priimtus sprendimus dėl Pirkimo Sutarties nutraukimo.

Vykdant kitus viešuosius pirkimus, prašome atkreipti dėmesį į nurodytus pažeidimus, laikytis Įstatymo bei kitų su viešaisiais pirkimais susijusių teisės aktų reikalavimų.
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