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DĖL PIRKIMO ĮVERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36; Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Šiaulių miesto savivaldybės administracijos vykdomą atvirą konkursą „Komunalinių atliekų surinkimo Šiaulių miesto savivaldybės teritorijoje ir transportavimo į jų apdorojimo vietas paslaugos pirkimas“ (skelbtas 2012-06-18 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 123432; toliau – Pirkimas).
Įvertinusi perkančiosios organizacijos pateiktus, su Pirkimu susijusius dokumentus ir Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje esančią Pirkimo informaciją, taip pat Perkančiosios organizacijos 2013-01-14 raštu Nr. S-105-11 pateiktus paaiškinimus dėl Pirkimo sąlygose nustatytų kainodaros taisyklių, Tarnyba nustatė, kad Pirkimo sąlygų 7 priedo „Sutarties projektas“ 11 punkte nustatytos kainodaros taisyklės, numatant galimybę, Pirkimo sutarties vykdymo metu, perskaičiuoti kainą (įkainį), kurios sumažėjimas/padidėjimas priklausytų nuo mišrių komunalinių atliekų pristatytų į sąvartyną kiekio, t. y., jei tiekėjas rūšiuotų atliekas ir sumažintų į sąvartyną priduodamų atliekų kiekį, kaina didėtų, jeigu atliekų kiekis didėtų, kaina atitinkamai mažėtų, nėra susijusios su Pirkimo objektu ir neatitinka kainodaros taisyklių nustatymo reikalavimų.
Tarnybos pozicija grindžiama tuo, kad:

1. Nors perkančiosios organizacijos deklaruojami siekiai susiję su komunalinių atliekų tvarkymu, šių paslaugų kokybės užtikrinimu ir pareiga įgyvendinti valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane savivaldybėms numatytas užduotis, taip pat Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatyme (Žin., 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016; 2012, Nr. 155-8003) (toliau – Atliekų tvarkymo įstatymas) numatytas savivaldybėms funkcijas ir pareigas yra neginčijami ir turi būti vykdomi, tačiau tai turi būti įgyvendinama nepažeidžiant ir kitų teisės aktų, nagrinėjamu atveju, Įstatymo reikalavimų. Pastebėtina, kad Atliekų tvarkymo įstatymas niekaip nesąlygoja būtinybės, perkančiajai organizacijai organizuojant komunalinių atliekų surinkimą ir jų transportavimą savivaldybės teritorijoje, reikalauti iš paslaugos teikėjo vykdyti ir kitas veiklas, susijusias su atliekų tvarkymu. Todėl Tarnybos nuomone, perkančiosios organizacijos Atliekų tvarkymo įstatymo 2 straipsnio 14 dalyje pateiktos sąvokos „Atliekų surinkimas“ (tai yra atliekų paėmimas iš atliekų turėtojų, įskaitant rūšiuojamąjį atliekų surinkimą ir parengiamąjį laikymą iki atliekų naudojimo ar šalinimo įrenginius) aiškinimas ir teiginiai, kad rūšiuojamasis atliekų surinkimas apima ne tik atliekų surinkimą, bet ir jų išrūšiavimą bei paruošimą transportuoti į apdorojimo vietas, yra nepagrįsti, atsižvelgiant į tai, jog atliekų surinkimas ir atliekų rūšiavimas yra skirtingos atliekų tvarkymo veiklos, taip pat atsižvelgiant ir į Pirkimo sąlygų techninę specifikaciją, kurią išnagrinėjus, matyti, kad atliekas rūšiuos atliekų turėtojai, jas kaupiant specialiuose konteineriuose, kurias privalės surinkti paslaugos teikėjas ir transportuoti į jų apdorojimui skirtas vietas, taip pat ir į perkančiosios organizacijos pateiktus tiekėjams paaiškinimus dėl Pirkimo sąlygų.
Pažymėtina, kad Pirkimo objektą sudaro atliekų surinkimas ir transportavimas į jų apdorojimo vietas. Pirkimo sąlygų 2 priedo, techninės specifikacijos 2 skyriuje yra pateiktas detalus paslaugų aprašymas, kurį sudaro: mišrių komunalinių (buitinių), biologiškai skaidžių (žaliųjų), didelio gabarito, buities pavojingų, buityje susidarančių elektros ir elektroninės įrangos atliekų, ir naudotų padangų bei antrinių žaliavų/pakuočių atliekų surinkimas, tuo tarpu reikalavimų, įpareigojančių tiekėją rūšiuoti ir mažinti į sąvartyną patenkančius atliekų kiekius, nėra nustatyta. Perkančiosios organizacijos argumentacija išplečiant Pirkimo objekto bei perkamų paslaugų ribas ir tai motyvuojant Atliekų tvarkymo įstatymo nuostatomis, tačiau tokio paslaugos poreikio, paslaugos teikimo aprašymo nenurodant Pirkimo dokumentuose, pažeidžia Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatas, įpareigojančias pirkimo dokumentuose pateikti visą minėtuose punktuose reikalaujamą informaciją, taip pat pažeidžia šio straipsnio 8 dalies nuostatas, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs ir aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia. Pabrėžtina, kad Pirkimo objektą, t. y. perkamų paslaugų poreikį, jų pobūdį nustato perkančioji organizacija, todėl jeigu jai būtinas poreikis ir siekiamas tikslas, kad tiekėjas ne tik vykdytų atliekų surinkimą ir transportavimą, bet ir rūšiuotų bei mažintų atliekų kiekius, tai Pirkimo dokumentuose ji turi tai aiškiai nurodyti ir nustatyti atitinkamus reikalavimus ir juo labiau tai vertinti. Be to, pastebėtina, kad perkančioji organizacija, teigdama, kad Atliekų tvarkymo įstatymas įpareigoja paslaugų teikėją rūšiuoti ir mažinti atliekų kiekius, tačiau leisdama pačiam paslaugos teikėjui spręsti, ar vykdyti tokią veiklą, akivaizdžiai pati sau prieštarauja. 

2. Pirkimo sąlygose nėra nustatytos pareigos paslaugos teikėjui mažinti į sąvartyną patenkančių atliekų kiekių, tačiau yra suteikta teisė (savo iniciatyva) pačiam spręsti, ar naudotis suteikta teise ir kokius atliekų kiekio mažinimo būdus taikyti, motyvuojant jį per kainodarą. Tokiu būdu perkančiosios organizacijos sprendimas numatant galimybę perskaičiuoti paslaugos kainą, tačiau realiai to Pirkimo vykdymo metu nevertinant, taip pat nekeliant reikalavimų į sąvartyną atvežamų atliekų mažinimui ir / ar atliekų kiekio mažinimo būdams yra neteisėtas ir pažeidžia Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto reikalavimą, įpareigojantį perkančiąją organizaciją siūlomas šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygas nustatyti pagal įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus. Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkte nustatyta, kad kainodaros taisyklės turi būti nustatytos pagal Tarnybos patvirtintą metodiką.
Pažymėtina, kad Viešojo pirkimo pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S- 21 (Žin., 2003, Nr. 22-944; Žin., 2006, Nr. 16-576; 2011, Nr. 101-4768) (toliau – Metodika) I skyriaus nuostatos, reglamentuojančios pagrindinius kainodaros taisyklių nustatymo principus, nustato, kad kainodaros taisyklės turi būti aiškios ir nedviprasmiškos, jose negali būti numatyta galimybių taikyti alternatyvius kainos apskaičiavimo būdus, turi būti siekiama surašyti jas taip, kad atsiskaitymo su tiekėju metu nekiltų neaiškumų dėl suteiktų prekių, paslaugų įkainojimo. Metodikos 5 punktas nustato, kad pagal pirkimo dokumentuose nustatytas kainodaros taisykles surašomos atitinkamos pirkimo sutarties sąlygos, 36.5 punktas nustato, kad kainodaros taisyklės įtraukiamos į pirkimo dokumentus, o pirkimo dokumentuose nurodomi tie kainos apskaičiavimo parametrai, kurių konkrečias reikšmes savo pasiūlymuose turi nurodyti tiekėjai ir tik pagal šiuos parametrus vertinama tiekėjo siūloma kaina. Todėl sutartyje gali būti nustatomos tik tokios nuostatos, kurios atitinka kainodaros taisykles ir tiekėjo pasiūlymą. Taip pat pažymėtina, kad Metodikos VII skyriaus nuostatos, numato, jog kainos koregavimo būdai yra trys: a) tiekėjui mokant premiją b) perskaičiuojama pagal bendrą kainų lygio kitimą ir c) dėl mokesčių pasikeitimo.
Nustatyta, kad Pirkimo paslaugos kainą (įkainį) sudaro atliekų surinkimo ir transportavimo į jų apdorojimo vietas 1 tonos kaina ir pagal šiuos įkainius bus vertinami tiekėjų pasiūlymai, bei nustatomas laimėtojas. Iš Pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų, matyti, kad paslaugos įkainį sudaro Pirkimo dokumentuose nurodytų paslaugų teikimo kaina, vadinasi perkamos paslaugos kaina grindžiama tiekėjo išlaidomis, besąlygiškai susijusiomis su nurodytu Pirkimo objektu ir su perkamų paslaugų verte. Tarnyba pažymi, kad kainos, įkainių perskaičiavimas gali būti taikomas tik atsižvelgiant į tas aplinkybes ir sąlygas, kurios buvo nustatytos Pirkimo dokumentuose ir, kurios Pirkimo vykdymo metu buvo vertintos. Sutartyje nustačius konkrečios perkamos paslaugos įkainį, sutarties vykdymo metu gali būti perskaičiuojama tik ta kaina (įkainis), kuri buvo vertinta. Todėl įkainio perskaičiavimas atsižvelgiant į papildomas, juo labiau priklausančias nuo tiekėjo noro ateityje vykdyti papildomas atliekų tvarkymo veiklas, aplinkybes, ir dėl to jam atsiradusias sąnaudas, susijusias su atliekų tvarkymo veikla apskritai, o ne su konkrečiai Pirkimo dokumentuose nustatytų paslaugų teikimu, kompensuoti, yra neteisėtas ir nesuderinamas su Įstatymo reikalavimais. 
Be to, numačius galimybę tiekėjui kompensuoti atliekų rūšiavimą ir jų kiekio mažinimą (koreguojant paslaugos įkainį), bet nenustačius atliekų rūšiavimui ir jų kiekio sumažinimui jokių reikalavimų, šios paslaugos teikimo kontrolės mechanizmų, o tik pasikliaujant paslaugos teikėju, nebūtų užtikrinamas racionalus lėšų panaudojimas. Taip pat Tarnybos nuomone, atliekų rūšiavimas pagal rūšį ir pobūdį (Atliekų tvarkymo įstatymo 2 straipsnio 58 dalis) pats savaime nepatvirtina to fakto, kad atliekų kiekis sumažės. Nors paslaugos teikėjams vykdantiems veiklą, susijusią su atliekų tvarkymu, taikomi šią veiklos sritį reglamentuojančių teisės aktų reikalavimai už kurių nesilaikymą specializuotos institucijos gali taikyti sankcijas, ir todėl tokios vykdomos veiklos priežiūra nėra perkančiosios organizacijos kompetencija, tačiau tai nereiškia, kad perkančioji organizacija, ketindama mokėti už paslaugą, kurios kaštai bus įskaičiuoti į paslaugos vartotojų sąskaitas, neprivalo nustatyti reikalavimų ir saugiklių, kad užkirsti kelią galimiems piktnaudžiavimams. 
Apibendrindama išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad perkančiosios organizacijos nustatytos kainodaros taisyklės prieštarauja Metodikos nuostatoms ir pažeidžia Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto reikalavimą, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.
Atkreipiame dėmesį į tai, kad Pirkimo sąlygų 25 punkto, sutarties projekto 19.19 punkto nuostatos, numatančios galimybę sutarties galiojimo laikotarpiu keisti subteikėjus, apsiribojant tik išankstiniu derinimu su perkančiąją organizacija, tačiau nenustatant aiškios subteikėjų keitimo tvarkos ir sąlygų, neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkte nustatyto reikalavimo, kad siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos nustatomos pagal Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus, įpareigojančius nustatyti subteikėjų keitimo tvarką, jeigu jie pasitelkiami (Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 11 punktas). 
Perkančioji organizacija, nenurodydama sąlygos, kad keičiami subteikėjai taip pat turės atitikti Pirkimo sąlygose keliamus kvalifikacijos reikalavimus, įvertinus, kad kvalifikacijos reikalavimai subteikėjams yra keliami, neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi. 

Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies, Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 6 ir 9 punktų, 8 dalies, nuostatų pažeidimus, taip pat į tai, kad vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūra dar neįvykusi, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, įpareigoja perkančiąją organizaciją:

1. Patikslinti Pirkimo dokumentus, atsižvelgiant į šioje išvadoje Tarnybos konstatuotus pažeidimus ir nurodytas pastabas, tuo atveju, jeigu Perkančioji organizacija nuspręstų išplėsti Pirkimo objektą, vadovaujantis Įstatymo 28 straipsnio 3 dalies nuostatomis, nustatyti protingą pasiūlymų pateikimo terminą;

2. Pateikti Tarnybai nurodyto įpareigojimo įvykdymą patvirtinančius dokumentus. 


Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos išvadomis, Jūs galite jas apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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