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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
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DĖL AUTOMOBILIŲ VEIKLOS NUOMOS VIEŠOJO PIRKIMO ĮVERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko apklausos būdu vykdyto automobilių veiklos nuomos viešojo pirkimo (kvietimai pateikti pasiūlymus tiekėjams  išsiųsti 2012-09-26) (toliau – Pirkimas) vertinimą.

Pirkimas vykdytas pagal Viešosios įstaigos „Vilnius veža“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas Viešosios įstaigos „Vilnius veža“ direktoriaus 2012-05-02 įsakymu Nr. V-3, (toliau – Taisyklės).

Įvertinusi Pirkimo būdo parinkimo teisėtumą, Tarnyba nustatė, kad perkančioji organizacija vykdyti Pirkimą apklausos būdu nusprendė pagal Taisyklių 40.1.4 punktą, numatantį galimybę vykdyti viešąjį pirkimą apie jį neskelbiant, t. y. apklausos būdu, kai atliekami mažos vertės pirkimai (VšĮ „Vilnius veža“ 2012-12-07 raštas Nr. A-29). Atsižvelgdama į tai, kad perkančioji organizacija traktuoja Pirkimą mažos vertės viešuoju pirkimu, Tarnyba pažymi, kad, remiantis Įstatymo 2 straipsnio 15 dalies nuostatomis, „Mažos vertės viešasis pirkimas - supaprastintas pirkimas, kai yra bent viena iš šių sąlygų:

1) prekių ar paslaugų pirkimo vertė yra mažesnė kaip 100 tūkst. Lt (be pridėtinės vertės mokesčio), o darbų pirkimo vertė mažesnė kaip 500 tūkst. Lt (be pridėtinės vertės mokesčio);

2) perkamos panašios prekės, paslaugos ar perkami darbai dėl to paties objekto yra suskirstyti į atskiras dalis, kurių kiekvienai numatoma sudaryti atskirą pirkimo sutartį (sutartis), jeigu bendra šių sutarčių vertė yra ne didesnė kaip 10 procentų prekių ar paslaugų supaprastintų pirkimų to paties tipo sutarčių vertės ir mažesnė kaip 100 tūkst. Lt (be pridėtinės vertės mokesčio), o perkant darbus – ne didesnė kaip 1,5 procento to paties objekto supaprastinto pirkimo vertės ir mažesnė kaip 500 tūkst. Lt (be pridėtinės vertės mokesčio)“.
Atsižvelgdama į šias Įstatymo 2 straipsnio 15 dalies nuostatas, taip pat į tai, kad:

- Perkančioji organizacija 2012 metais vykdė 3 viešuosius pirkimus dėl to paties objekto – keleivinių automobilių (kodas pagal Bendrąjį viešųjų pirkimų žodyną – 34110000-1): atvirą konkursą „Automobilių veiklos nuomos pirkimas“ (skelbtas 2012-05-30 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 122512) (toliau – 1 Pirkimas); supaprastintą atvirą konkursą „M1 klasės keleivinių automobilių pirkimas“ (skelbtas 2012-11-28 CVP IS), pirkimo Nr. 130148) (toliau – 2 Pirkimas) ir Pirkimą;
- Planuotos aukščiau nurodytų pirkimų vertės: 1 Pirkimo – 9.000.000 Lt be PVM, 2 Pirkimo – 276.000 Lt be PVM, Pirkimo – 99.000 Lt be PVM;
- Remiantis Įstatymo 9 straipsnio 1 dalies bei Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos, patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2003-02-26 įsakymu Nr. 1S-26, (Žin. 2003, Nr. 22-949; 2004, Nr.23-730; 2006, Nr. 12-454; 2007, Nr. 17-650; 2008, Nr. 103-3961) I ir II skyrių nuostatomis, apskaičiuojant numatomą prekių pirkimo vertę, reikalinga sumuoti visų numatomų sudaryti tos pačios rūšies prekių sutarčių vertes, taigi, pirkimo keleiviniams automobiliams įsigyti vertė Pirkimo vykdymo metu buvo 9.099.000 Lt be PVM, o per visus 2012 metus - 9.375.000 Lt be PVM,
Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimas nelaikytinas mažos vertės viešuoju pirkimu, nes neatitinka nei vienos iš Įstatymo 2 straipsnio 15 dalyje nurodytų sąlygų. Atsižvelgiant į tai, perkančioji organizacija, priėmusi nepagrįstą sprendimą vykdyti Pirkimą apie jį neskelbdama, t. y. apklausos būdu, pagal Taisyklių 40.1.4 punkto nuostatas, pažeidė Įstatymo 9 straipsnio 3 dalies nuostatas: „Pirkimo vertės nustatymo būdas negali būti pasirenkamas taip, kad būtų galima išvengti šio įstatymo nuostatų dėl pirkimo būdų pasirinkimo ir pirkimo procedūrų vykdymo“, Įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 4 punkto nuostatas: „Neskelbiant apie pirkimą gali būti perkamos prekės, paslaugos ar darbai, kai atliekami mažos vertės pirkimai perkančiosios organizacijos nustatytais atvejais“, ir Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus, suponuojančius perkančiosios organizacijos prievolę, vykdant viešuosius pirkimus, sudaryti visiems tiekėjams vienodas galimybes dalyvauti pirkimo procedūrose, užtikrinti viešumą bei teisėtų tiekėjų lūkesčių, kad perkančioji organizacija jiems suteiks lygias galimybes sudaryti viešojo pirkimo sutartį, įgyvendinimą. 

Įvertinusi Pirkimo dokumentus ir procedūras ir atsižvelgdama į perkančiosios organizacijos padarytus Įstatymo pažeidimus parenkant Pirkimo būdą, Tarnyba taip pat nustatė, kad vykdydama Pirkimą neteisėtu – apklausos būdu, pagal Taisyklėse įtvirtintą tvarką, perkančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 101 punkto nuostatų: „Sudarant pirkimo sutartį negali būti keičiama <...> pirkimo dokumentuose bei pasiūlyme nustatytos sąlygos“, laikymosi ir tuo būdu pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas: „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“, nes:

1. Kartu su kvietimais pateikti pasiūlymus tiekėjams išsiųstų Pirkimo sąlygų 2.1 punkte nurodyta, kad perkamos automobilių veiklos nuomos paslaugos terminas – 4 mėn., o šiam terminui praėjus, automobilių nuoma pasibaigia ir nėra pratęsiama. Tuo tarpu su Pirkimo laimėtoju jungtinės veiklos partneriu UAB „Euro Asista“ sudarytos 2012-10-08 Pirkimo sutarties (toliau – Sutartis) bendrųjų sąlygų 4.1 punkte įtvirtinta: „Sutarčiai pasibaigus Nuomininkas turi pirmumo teisę pratęsti sutartį <...> Apie savo norą pratęsti sutartį (sudaryti naują naudojimosi turtu nuomos sutartį naujomis sąlygomis ir naujais terminais) Nuomininkas privalo pranešti Nuomotojui ne vėliau kaip prieš 3 (tris) mėnesius iki sutarties pabaigos“. Taigi, perkančioji organizacija, sudarydama Sutartį, pakeitė Pirkimo sąlygas, susijusias su Sutarties galiojimo terminu; 

2. Pirkimo sąlygų 2.5.1–2.5.2 punktuose perkančioji organizacija nustatė, kad „tiekėjas garantinio aptarnavimo laikotarpiu privalo: užtikrinti nemokamą automobilių patikrą ir remontą, pakeisti automobilių detales, mazgus, laikantis garantijos sąlygų; suteikti automobilių gamintojo techninio eksploatavimo dokumentuose nurodytas techninės priežiūros paslaugas <...>“. Nepaisant šių reikalavimų, su kuriais Pirkimo laimėtojas sutiko teikdamas 2012-10-01 pasiūlymą Pirkimui, Sutarties specialiosiose sąlygose įtvirtinta, kad remonto ir reguliarių techninių aptarnavimų paslaugos pagal Sutartį neteikiamos, o remiantis Sutarties bendrųjų sąlygų 7.3 punktu, Pirkimo laimėtojas savo sąskaita atlieka automobilių reguliariuosius aptarnavimus bei keičia dėl normalios eksploatacijos susidėvėjusias dalis tik tuo atveju, jei taip pažymėta Sutarties specialiosiose sąlygose. Atsižvelgiant į tai, perkančioji organizacija sudarė Sutartį kitokiomis su paslaugų teikimu Sutarties vykdymo metu susijusiomis sąlygomis, nei nustatyta Pirkimo sąlygose. 

Atsižvelgdama į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad perkančiosios organizacijos Pirkimo vykdymo metu padaryti aukščiau konstatuoti Įstatymo 9 straipsnio 3 dalies, 92 straipsnio 3 dalies 4 punkto nuostatų ir 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų principų pažeidimai turėjo įtakos Pirkimo rezultatams. 
Tarnyba pažymi, kad Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2011-12-14 nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-507/2011) nurodė, jog „Nustačius perkančiosios organizacijos veiksmais padarytus viešųjų pirkimų principų ar viešuosius pirkimus reglamentuojančių imperatyviųjų teisės normų pažeidimus, jau sudaryta viešojo pirkimo sutartis turėtų būti pripažinta niekine (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnis). Panaikinus sprendimą dėl imperatyviųjų teisės normų pažeidimo, perkančiosios organizacijos sprendimo pagrindu sudarytos viešojo pirkimo sutarties galiojimas negali būti pateisinamas“. Atsižvelgdama į Lietuvos Aukščiausiojo Teismo poziciją, Tarnyba mano, kad perkančioji organizacija turėtų nutraukti Sutartį ir, esant poreikiui, organizuoti naują viešąjį pirkimą. Prašome nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šio rašto gavimo, Tarnybą raštu informuoti apie priimtus sprendimus dėl Sutarties nutraukimo.


Taip pat pastebime, kad Pirkimo sąlygų 1.4 ir 1.5 punktuose perkančioji organizacija nurodė:


- „Teikėjas turi būti įgaliotas atlikti nuomojamų keleivinių automobilių techninį aptarnavimą, arba turi turėti sutartį su autorizuotu techninio aptarnavimo centru techniniam aptarnavimui atlikti;


- Teikėjas privalo turėti 24 valandų techninės pagalbos tarnybą (Road assistant). Bendravimas turi vykti lietuvių kalba. Jei Teikėjas neturi reikalaujamos pagalbos tarnybos, tai jis, sutarties vykdymui, turi turėti susitarimą su ūkio subjektu, teiksiančiu tokias paslaugas Teikėjui“.


Šiuos reikalavimus perkančioji organizacija įtvirtino 1-oje Pirkimo sąlygų dalyje „Keleivinių automobilių techninė specifikacija“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad aukščiau minėti Pirkimo sąlygų 1.4 ir 1.5 punktuose įtvirtinti reikalavimai turėtų būti vertinami kaip tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai, o ne perkamos prekės savybės. Tarnyba pažymi, kad perkančioji organizacija, pirkimo dokumentuose įtvirtindama keliamus kvalifikacijos reikalavimus tiekėjams, vadovaudamasi Įstatymo ir (ar) supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių nuostatomis, pirkimo procedūrų vykdymo metu privalo įsitikinti, ar tiekėjas minėtus reikalavimus atitinka.
Vykdant kitus viešuosius pirkimus, prašome atkreipti dėmesį į Tarnybos pastabas, vadovautis Viešųjų pirkimų įstatymo bei kitų su viešaisiais pirkimais susijusių teisės aktų reikalavimais.

Direktorius 
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