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DĖL PIRKIMO NR. 125544 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos vykdomo atviro konkurso „Transeuropinio tinklo kelio E85 (Vilnius-Kaunas-Klaipėda) rekonstravimas. Kelio rekonstravimas ir eismo saugumo gerinimas. Sutartis Nr.2“, skelbto Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) 2012 m. rugpjūčio 3 d., pirkimo Nr. 125544 (toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia išvadą (toliau – Išvada).
Perkančioji organizacija Pirkimą atlieka pagal Pirkimo sąlygas, patvirtintas perkančiosios organizacijos direktoriaus pavaduotojo 2012 m. liepos 31 d., pažyma Nr. 6-420 (toliau – Pirkimo sąlygos) elektroninėmis priemonėmis CVP IS. Pirkimas vykdomas įgyvendinant projektą „Transeuropinio tinklo kelio E85 (Vilnius-Kaunas-Klaipėda) rekonstravimas. Kelio rekonstravimas ir eismo saugumo gerinimas“. 

Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus bei informaciją pateiktą CVP IS, Tarnyba nenustatė Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimų, kurie galėtų turėti įtakos Pirkimo rezultatams, todėl neprieštarauja, kad Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos tęstų Pirkimo procedūras. 


Tarnyba teikia pastabą, į kurią perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus viešuosius pirkimus. Pirkimo sąlygų 20 punkte nustatyta, kad „Siekdamas atitikti 15.8, 15.9 ir 15.13-15.16 punktuose nustatytus reikalavimus Tiekėjas gali remtis subrangovų pajėgumais“. Atkreipiame dėmesį į Pirkimo sąlygų 15.9 punkte iškeltą kvalifikacijos reikalavimą, kad „tiekėjas turi būti atestuotas: statinių kategorijos – ypatingi statiniai: statinių grupės – susisiekimo komunikacijos: keliai: valstybinės reikšmės keliai; kiti transporto statiniai, statybos darbų sritys – bendrieji statybos darbai; specialieji statybos darbai; elektrotechnikos darbai (statinio elektros inžinerinių sistemų įrengimas)“, pagrindžiantys dokumentai – Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nustatyta tvarka išduotas įmonės kvalifikacijos atestatas arba teisės pripažinimo dokumentas (toliau – Reikalavimas). Tarnyba paaiškina, kad teisė remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais (tame tarpe ir subrangovų pajėgumais) nėra absoliuti. Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 3 dalies nuostatos turėtų būti aiškinamos taip: tiekėjai gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, jei jie realiai disponuos tais ištekliais sutarties vykdymo metu. Tarnybos nuomone, teisė remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais sietina su tiekėjo galimybe sutarties vykdymo metu faktiškai perimti, paskolinti tretiesiems asmenims priklausančias turtines ir neturtines vertybes ir jomis naudotis. Tačiau tiekėjas negali perimti ir disponuoti tais kito ūkio subjekto veiklos rodikliais ir (ar) patirtimi, teise verstis veikla, kurie pagal savo pobūdį yra neatsiejamai susiję su jų turėtoju ir kurių neįmanoma faktiškai perduoti kitiems asmenims naudoti (pavyzdžiui, atestatai, apyvartos, pelno rodikliai). Atsižvelgiant į tai, Reikalavimui tenkinti tiekėjas gali pasitelkti subrangovus, jei subrangovas ir atliks darbus, kuriems jis yra atestuotas. Pažymėtina, kad Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatos įpareigoja tiekėją įrodyti perkančiajai organizacijai, kad ištekliai, kuriais jis remsis, jam bus prieinami visą sutarties vykdymo laikotarpį, o perkančioji organizacija turi teisę įvertinti tokių įrodymų priimtinumą. 

Taip pat Tarnyba, susipažinusi su Pirkimo audito seka CVP IS, pastebi, kad tiekėjų (UAB Kauno tiltai“ ir UAB „Fegda“) pateiktų pasiūlymų informaciją peržiūrėjo Remigijus Lipkevičius ir Milda Losienė (Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos darbuotojai). Remigijus Lipkevičius (Investicijų skyriaus vedėjas) 2012 m. sausio 23 d. Konfidencialumo pasižadėjime Nr. KP-42ir Nešališkumo deklaracijoje Nr. ND-42 nurodyta, kad „eidamas pirkimo organizatoriaus pareigas, pasižadu <...>“, o Mildos Losienės (Viešųjų pirkimų skyriaus vyr. specialistė) 2012 m. liepos 4 d. Konfidencialumo pasižadėjime Nr. KP-168 ir Nešališkumo deklaracijoje Nr. ND-169 nurodyta, kad „eidamas komisijos nario pareigas, pasižadu <...>“. Tačiau Remigijus Lipkevičius nėra Pirkimo organizatorius, o Milda Losienė nėra Pirkimo komisijos narė. Atsižvelgdama į pateiktą informaciją, Tarnyba atkreipia dėmesį į Viešųjų pirkimų įstatymo 41 straipsnio 5 dalies nuostatų (susipažinti su informacija, susijusia su pasiūlymų nagrinėjimu, aiškinimu, vertinimu ir palyginimu, gali tiktai Komisijos nariai ir perkančiosios organizacijos pakviesti ekspertai, Viešųjų pirkimų tarnybos atstovai, perkančiosios organizacijos vadovas, jo įgalioti asmenys ir institucijos, turinčios tokią teisę  pagal Lietuvos Respublikos įstatymus, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu įgalioti Europos Sąjungos ar atskirų valstybių finansinę paramą administruojantys viešieji juridiniai asmenys) laikymosi užtikrinimą, nes Remigijaus Lipkevičiaus ir Mildos Losienės pareigybių aprašymuose, pateiktuose Tarnybai, nėra nustatyta jiems teisė prisijungti prie Pirkimo informacijos CVP IS. 
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