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DėL VIEŠųJų PIRKIMų NR. 124060 ir nr. 90599 DALINIų vertinimo IŠVADŲ PATEIKIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, išnagrinėjo pateiktus dokumentus, susijusius su Lietuvos darbo federacijos (toliau - LDF) vykdytu supaprastintu atviru konkursu „Mokymo paslaugos“ (skelbtas 2012-07-02 centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 124060) (toliau – 1 Pirkimas) ir Lietuvos verslo konsultantų asociacijos (toliau – LVKA) vykdytu supaprastintu atviru konkursu „Moderniosios psichologijos versle mokymai“ (skelbtas 2010-06-11 CVP IS, pirkimo Nr. 90599) (toliau – 2 Pirkimas).

1 Pirkimas vykdytas įgyvendinant projektą „Socialinės partnerystės plėtra, siekiant įgyvendinti Nacionalinę reformų darbotvarkę“, projekto Nr. VP1-1.1-SADM-02-K (toliau – Projektas), finansuojamą ES lėšomis. 1 Pirkimui taikomos Įstatymo nuostatos. 1 Pirkimas vykdytas pagal LDF supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas LDF direktoriaus 2011-07-01 įsakymu Nr. 55.
Projektą įgyvendinančioji institucija, Europos socialinio fondo agentūra (toliau – ESFA), prašo Tarnybos išaiškinti, ar perkančioji organizacija pagrįstai 1 Pirkimo sąlygose nustatė šiek tiek aukštesnį (600 000 Lt) nei rekomenduojama (537 000 Lt) kvalifikacinį reikalavimą dėl vidutinės metinės tiekėjo apyvartos per pastaruosius trejus metus dydžio.


Išnagrinėjusi pateiktus su 1 Pirkimu susijusius dokumentus, Tarnyba nustatė, kad perkančioji organizacija 1 Pirkimo sąlygų 2 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 8 punkte nustatė reikalavimą, kad „Tiekėjo pastarųjų 3 finansinių metų (arba per laiką nuo dalyvio įregistravimo dienos, jeigu paslaugų tiekėjas vykdė veiklą trumpiau nei 3 finansinius metus) vidutinė metinė apyvarta (pelno nesiekiančioms organizacijoms – įvykdytų ūkinių sutarčių apimtis) mokymo paslaugų teikimo srityje turi būti ne mažesnė kaip 600.000,00 Lt“.
               Perkančioji organizacija tikrindama tiekėjų kvalifikaciją privalo vadovautis Įstatymo 32 straipsnio 1 dalies reikalavimais, kad „ <...> Minimalūs kvalifikacijos reikalavimai nustatomi vadovaujantis šio įstatymo 35-37 straipsnių nuostatomis“. Atsižvelgiant į Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 (Žin., 2003, Nr. 103-4623; 2012,  Nr. 5-163) 4 punkto nuostatas, kad „Rekomendacijos nėra privalomos. Perkančioji organizacija gali nustatyti ir kitokius kvalifikacijos kriterijus ar jų reikšmes, tačiau tik tokius, kurie neprieštarauja Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatoms bei į  Perkančiosios organizacijos 2012-10-31 raštu Nr. SD (013)-42 pateiktus paaiškinimus, kad „ <...> Nustatant šį kvalifikacinį reikalavimą buvo atsižvelgta ir į planuotą pirkimo vertę 358 000, LT., kad būsimo tiekėjo apyvartinių lėšų suma turi viršyti pirkimo vertę, jog būtų užtikrintas šio pirkimo nenutrūkstantis veiklų vykdymas ir į tai, kad apyvartinės lėšos reikalingos ne tik šio pirkimo veikloms, bet ir kitoms tiekėjo vykdomoms veikloms <...>“, Tarnyba neturi pagrindo teigti, kad pažeistos Įstatymo nuostatos, jeigu nėra kitų, Tarnybai nežinomų, aplinkybių.
             2 Pirkimas vykdytas įgyvendinant projektą „Kompleksiniai Lietuvos verslo konsultantų mokymai“, projekto Nr. VP1-1.1-SADM-01-K-01-219, finansuojamą ES lėšomis (toliau – Projektas). 2 Pirkimui taikytos Įstatymo nuostatos. 2 Pirkimas vykdytas pagal LVKA supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas LVKA vykdančiojo direktoriaus 2010-04-28 įsakymu Nr. P 10/01.
Projektą įgyvendinančioji institucija, ESFA, prašo Tarnybos išaiškinti, „<..> ar perkančioji organizacija, iškeldama kvalifikacijos reikalavimą, neatitinkantį Rekomendacijų 19.2 punkto nuostatų (pirkimo sąlygose nurodyta reikalaujamos panašios įvykdytos sutarties vertė didesnei nei 0,7 planuojamos pirkimo vertės), nepažeidė VPĮ reikalavimų ir ar tai turėjo įtakos galutiniams pirkimo rezultatams“.
             Išnagrinėjusi pateiktus su 2 Pirkimu susijusius dokumentus, Tarnyba nustatė, kad perkančioji organizacija 2 Pirkimo sąlygų 5 punkto 2 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 5.9 punkte nustatė reikalavimą, kad „Tiekėjas per paskutinius trejus metus <...> yra įvykdęs ne mažiau kaip 1 sutartį, kurios vertė ne mažesnė nei 200 000 litų, įstaigų, įmonių ar organizacijų verslo psichologijos ir/ar komunikacijos gebėjimų tobulinimo mokymų srityje“. 
             Perkančioji organizacija tikrindama tiekėjų kvalifikaciją privalo vadovautis Įstatymo 32 straipsnio 1 dalies reikalavimais. Atsižvelgiant į Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 (Žin., 2003, Nr. 103-4623; 2009, Nr. 39-1505) 4 punkto nuostatas, kad „Rekomendacijos nėra privalomos. Perkančioji organizacija gali nustatyti ir kitokius kvalifikacijos kriterijus ar jų reikšmes, tačiau tik tokius, kurie neprieštarauja Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatoms <..>“ ir į tai, kad nėra perkančiosios organizacijos paaiškinimų dėl pasirinktos didesnės nei rekomenduojama kvalifikacinio kriterijaus reikšmės, Tarnyba informuoja, kad nėra perkančiosios organizacijos motyvų, kuriais remiantis būtų galima spręsti, ar 2 Pirkimo sąlygų 5.9 punkte nustatytas kvalifikacinis reikalavimas nepažeidė Įstatymo reikalavimus bei ar tai galėjo turėti įtakos 2 Pirkimo rezultatams.
           Tarnyba papildomai atkreipia dėmesį į tai, kad  2 Pirkimo pasiūlymai vertinami pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijų. 2 Pirkimo sąlygų 48.1 punkte nurodyti pasiūlymų vertinimo kriterijai: kaina, mokymų įgyvendinimo metodika, mokymų temų charakteristikos, mokymo paslaugų kokybės užtikrinimas. Pirkimo sąlygų 48.1 punkte numatyta, kad mokymo paslaugų kokybės užtikrinimui nustatyti, reikia pateikti informaciją „<...> apie turimus paslaugų tiekėjo materialinius ir žmokiškuosius išteklius <...>“. Perkančioji organizacija, pasirinkdama ekonomiškai naudingiausių pasiūlymų vertinimo kriterijus, turi užtikrinti Taisyklių 70.1 punkto reikalavimus, kad „<...> Pasiūlymų vertinimo kriterijais negalima pasirinkti tiekėjų kvalifikacijos kriterijų“. Be to, 2 Pirkimų sąlygų 48.6 punkte nurodyti ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijų parametrų vertinimo metodai nėra pakankamai aiškūs, nes vertinamas pasiūlymo atitikimas ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimo sąlygoms, kas neužtikrina Taisyklių 29 punkto reikalavimų, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus“ ir Taisyklių 70.1 punkto reikalavimų.
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