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Dėl VIEŠOJO PIRKIMO NR. 125195 ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktą medžiagą, susijusią su vykdomu atviru konkursu „Eismo stebėjimo įrenginių valstybinės reikšmės keliuose įrengimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2012 m. liepos 26 d., pirkimo Nr. 125195) (toliau – Pirkimas).

Pirkimas iš dalies finansuojamas Europos Sąjungos pagal Europos Komisijos remiamą transeuropinių transporto tinklų (TEN-T) plėtros sritį (3 sritis „Intelektinės transporto sistemos keliuose“) „EasyWay, II etapas“ projektą.


Tarnyba, išnagrinėjusi Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) pateiktą informaciją ir įvertinusi pateiktus su Pirkimu susijusius dokumentus, Įstatymo pažeidimų, galinčių turėti įtakos Pirkimo rezultatams, nenustatė, tačiau teikia pastabas, į kurias Perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus viešuosius pirkimus:
1. Skelbimo apie Pirkimą II 2.3 dalyje „Informacija apie pratęsimus“ numatyta sutarties pratęsimo galimybė 1 kartą 6 mėnesiams, II 3 dalyje „Sutarties trukmė arba įvykdymo terminas“ nurodyta, kad sutarties trukmė yra 18 mėnesių, III 1.2 dalyje „Pagrindinės finansavimo sąlygos ir atsiskaitymo tvarka ir (arba) nuorodos į atitinkamas jas reglamentuojančias nuostatas“ nurodyta, kad „Visus mokėjimus pagal šią Sutartį Užsakovas atlieka per 90 (devyniasdešimt) dienų nuo dienos, kai Rangovas pateikia Užsakovui sąskaitą, išrašytą Užsakovui <...>“, o Pirkimo sąlygų 8 punkte nurodyta, kad „Prekių tiekimo terminai: 12 mėn. nuo sutarties įsigaliojimo. Sutarties vykdymo metu, jeigu perkančioji organizacija neturi galimybės laiku užsakyti suplanuotų eismo stebėjimo įrenginių arba, kai dėl nuo tiekėjo nepriklausančių priežasčių sutrinka įrenginių tiekimas, arba, kai dėl įrengimo darbams nepalankių oro sąlygų negalima įrengti užsakytų įrenginių, 1 kartą gali būti nukelta eismo stebėjimo įrenginių valstybinės reikšmės keliuose įrengimo termino pabaiga, bet ne ilgiau kaip 6 mėn., o termino pabaigos nukėlimas bus fiksuojamas papildomu susitarimu“, taip pat Pirkimo sąlygų II tomo „Sutarties projektas ir sutarties sąlygos“ 9 punkte nurodyta, kad „Visus mokėjimus pagal šią Sutartį Užsakovas atlieka per 90 (devyniasdešimt) dienų nuo dienos, kai Rangovas pateikia Užsakovui sąskaitą, išrašytą Užsakovui <...>“, t. y. Pirkimo sąlygose nustatyta, kad sutarties galiojimas yra 15 mėnesių, todėl tai neužtikrina 24 straipsnio 8 dalies nuostatų, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“, laikymosi;

2. Pirkimo sąlygų 14 punkte nustatyta, kad „Jei pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, 12.5, 12.5(1), 12.6-12.7, 12.11–12.14 punktuose nustatytus reikalavimus turi atitikti visi ūkio subjektų grupės partneriai kartu, o 12.1–12.4, 12.8–12.10 punktuose nustatytus reikalavimus turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės partneris atskirai“. Atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų III skyriaus „Tiekėjų minimalūs kvalifikacijos reikalavimai, tarp jų ir reikalavimai atskiriems bendrą pasiūlymą pateikiantiems tiekėjams. Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo tvarka. Tiekėjų kvalifikaciją patvirtinančių dokumentų sąrašas“ 12 punkto lentelės 12.8 punktą, kad „Tiekėjas yra įdiegęs kokybės vadybos sistemą. ISO 9001:2008 sertifikatas, arba kitas lygiavertis sertifikatas, išduotas įstaigų, atitinkančių ES teisės aktus ar atitinkamus Europos arba tarptautinius sertifikavimo standartus, arba lygiaverčiai įrodymai (pavyzdžiui, tiekėjo parengtų taikomų kokybės vadybos užtikrinimo priemonių aprašymas)“, 12.9 punktą, kad „Tiekėjas yra įdiegęs aplinkos apsaugos vadybos sistemą. ISO 14001:2004 sertifikatas, arba kitas lygiavertis sertifikatas, išduotas įstaigų, atitinkančių ES teisės aktus ar atitinkamus Europos arba tarptautinius sertifikavimo standartus, arba lygiaverčiai įrodymai (pavyzdžiui, tiekėjo parengtų taikomų aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių aprašymas)“ ir 12.10 punktą, kad „Tiekėjas yra įdiegęs darbuotojų saugos ir sveikatos vadybos sistemą. OHSAS 18001:2007 sertifikatas, arba kitas lygiavertis sertifikatas, išduotas įstaigų, atitinkančių ES teisės aktus ar atitinkamus Europos arba tarptautinius sertifikavimo standartus, arba lygiaverčiai įrodymai (pavyzdžiui, tiekėjo parengtų taikomų darbuotojų saugos ir sveikatos vadybos užtikrinimo priemonių aprašymas)“, toks Pirkimo sąlygų 14 punkte nustatytas reikalavimas yra neproporcingas jungtinės veiklos sutarties sampratai, apibrėžtai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 6.969 straipsnyje: „<...> jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ir daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai“.
Tarnyba paaiškina, kad Perkančioji organizacija tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus atitiktų kiekvienas grupės narys atskirai. Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 (Žin., 2003, Nr.103-4623; 2012, Nr. 5-163) (toliau – Rekomendacijos) 21 punkte nurodyta, kad „<..> Perkančioji organizacija turi siekti, kad ūkio subjektų grupės narių pajėgumai būtų sumuojami, ir tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus ūkio subjektų grupės nariai tenkintų kiekvienas atskirai. Rekomendacijų 19.2, 19.3, 20 (20.4 punkte nustatyti įrodymai susiję su galimybe taikyti kokybės vadybos užtikrinimo priemones ir 20.5 punkte nustatyti įrodymai susiję su galimybe taikyti aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemones), 25, 26 ir 27.3 punktuose nurodytus reikalavimus turėtų atitikti visi grupėje dalyvaujantys tiekėjai“.

3. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 9 punkte nurodyta, kad „<...> Tiekėjas privalo apmokyti Kelių direkcijos nurodytus darbuotojus (ne mažiau kaip 5 žm.) eksploatuoti ir aptarnauti įrenginius. Turi būti išduodami pažymėjimai, suteikiantys teisę aptarnauti įrangą. Apmokymus turi atlikti specialistai, turintys leidimus iš gamintojų atlikti mokymus. Mokymai turi būti vykdomi Kelių direkcijos patalpose”. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad minėtas reikalavimas apmokymus atliksiančiam asmeniui savo turiniu yra minimalus tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas, o ne techninių pasiūlymo duomenų reikalavimas;
4. Pirkimui paskirti ekspertai Gintaras Cilcius (CVP IS 2012-08-24 pranešimas Nr. 1473309) ir (CVP IS 2012-09-05 pranešimas Nr. 1493916) pateikė atsakymus tiekėjams dėl pasiūlymų galiojimų užtikrinimų, nors nešališkumo deklaraciją ir konfidencialumo pasižadėjimą pasirašė tik 2012 m. rugsėjo 17 d., t. y. jau po priimtų sprendimų, o Audrius Dikevičius (CVP IS 2012-08-23 pranešimas Nr. 1471288, 2012-08-23 pranešimas Nr. 1471294, 2012-08-29 pranešimas Nr. 1481720, 2012-08-31 pranešimas Nr. 1485402, 2012-09-06 pranešimas Nr. 1497594, 2012-09-07 pranešimas Nr. 1499970, 2012-09-18 pranešimas Nr. 1517297, 2012-09-18 pranešimas Nr. 1517306, 2012-09-20 pranešimas Nr. 1522984, 2012-10-02 pranešimas Nr. 1542454, 2012-10-05 pranešimas Nr. 1551577, 2012-10-12 pranešimas Nr. 1564697 ir 2012-10-12 pranešimas Nr. 1564705) pateikė atsakymus tiekėjams dėl Pirkimo dokumentų paaiškinimų, informavo tiekėjus apie Pirkimo sąlygų patikslinimus ir kreipėsi į tiekėjus dėl pasiūlymų paaiškinimų (vertinant tiekėjų atitikimą Pirkimo sąlygose nustatytiems minimaliems kvalifikacijos reikalavimams) be Viešojo pirkimo komisijos, sudarytos Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2012 m. liepos 19 d. įsakymu Nr. V-202 (toliau – VPK) pritarimo (Tarnybai nepateikti tai paneigiantys dokumentai). Tai neužtikrina Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatų, kad „<...> Komisija priima sprendimus posėdyje paprasta balsų dauguma atviru vardiniu balsavimu <...> Komisijos sprendimai įforminami protokolu. Protokole nurodomi Komisijos sprendimo motyvai, pateikiami paaiškinimai, kiekvieno Komisijos nario atskiroji nuomonė. Protokolą pasirašo visi Komisijos posėdyje dalyvavę nariai“ ir 16 straipsnio 5 dalies nuostatų, kad „Kiekvienas Komisijos narys ir ekspertas gali dalyvauti Komisijos darbe tik prieš tai pasirašęs nešališkumo deklaraciją ir konfidencialumo pasižadėjimą“, laikymosi;

Tarnyba paaiškina, kad VPK turi teisę kviesti ekspertus konsultuoti klausimu, kuriam reikia specialių žinių, dalyvių ar kandidatų pateiktiems pasiūlymams nagrinėti, tačiau ekspertai negali savarankiškai (be VPK pritarimo) teikti atsakymus tiekėjams dėl Pirkimo dokumentų paaiškinimų, informuoti tiekėjus apie Pirkimo sąlygų patikslinimus ir kreiptis į tiekėjus dėl pasiūlymų paaiškinimų (vertinant tiekėjų atitikimą Pirkimo sąlygose nustatytiems minimaliems kvalifikacijos reikalavimams), nes tai yra VPK pareiga. Atkreipiamas dėmesys, kad Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos Viešųjų pirkimų komisijų darbo reglamente, kuris patvirtintas Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2012 m. liepos 16 d. įsakymu Nr. V-197 (toliau – Reglamentas) 9.3 punkte nurodyta, kad „Komisijos, vykdydamos joms pavestas užduotis, turi teisę: <...> kviestis ekspertus tiekėjų kvalifikacijos duomenims ir dalyvių pateiktiems pasiūlymams nagrinėti“, 8.2 punkte nurodyta, kad „Komisijos atlikdamos viešuosius pirkimus: <...> jei tiekėjas pateikė netikslius ir/ar neišsamius duomenys apie savo kvalifikaciją, nepažeisdamos viešųjų pirkimų principų prašo tiekėjo šiuos duomenys papildyti arba paaiškinti per protingą terminą“, 8.3 punkte nurodyta, kad „Komisijos atlikdamos viešuosius pirkimus: <...> vertina tiekėjų kvalifikacinius duomenis, priima sprendimą dėl kiekvieno pasiūlymą pateikusio tiekėjo kvalifikacinių duomenų <...>“, o 21 punkte nurodyta, kad „Komisijos sprendimai įforminami protokolu, kuriame nurodomi komisijos sprendimų motyvai, pateikiami paaiškinimai, kiekvieno komisijos nario atskiroji nuomonė, nurodoma, kaip balsavo kiekvienas komisijos narys. Protokolą pasirašo visi komisijos posėdyje dalyvavę komisijos nariai“.

Tarnyba primena, kad Pirkimo objektui keliami reikalavimai yra Pirkimo dokumentų dalis ir už jų parengimą, keliamų reikalavimų pagrįstumą bei Pirkimo dalyvių pasiūlymų atitikimo norimam rezultatui vertinimą, atsako Perkančioji organizacija.

Atsižvelgdama į tai, Tarnyba neprieštarauja, kad Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos tęstų Pirkimo procedūras.
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