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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR.126720 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Lietuvos Respublikos finansų ministerijos vykdomo atviro konkurso „Dėl konsultavimo paslaugų viešojo sektoriaus subjektams buhalterinės apskaitos ir finansinės atskaitomybės sudarymo klausimais teikimo“ (2012 m. rugsėjo  5 d skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 126720) (toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia išvadą 

Perkančioji organizacija Pirkimą atlieka pagal Pirkimo sąlygas, patvirtintas Viešojo pirkimo komisijos, sudarytos Lietuvos Respublikos finansų ministro 2012 m. gegužės 22 d. įsakymu Nr. 1K-200, 2012 m. rugpjūčio 23 d. posėdžio protokolu Nr. 3VP-4 (toliau –Pirkimo sąlygos) elektroninėmis priemonėmis CVP IS, įgyvendindama projektą – „Viešojo sektoriaus subjektų buhalterinės apskaitos ir finansinės atskaitomybės bei informacinių sistemų diegimo konsultacinio centro sukūrimas ir palaikymas“.

Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus bei informaciją pateiktą CVP IS, Tarnyba nenustatė Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimų, kurie galėtų turėti įtakos Pirkimo rezultatams, todėl neprieštarauja, kad Lietuvos Respublikos finansų ministerija tęstų Pirkimo procedūras. 

Tačiau Tarnyba teikia pastabas, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus viešuosius pirkimus:

1. Pirkimo sąlygų 14 punkte nustatyta, kad „<...> jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, skelbime apie pirkimą nustatytus kvalifikacinius reikalavimus turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai, reikalaujami dokumentai pateikiami kiekvieno paslaugų teikėjo <...>“ (toliau – Reikalavimas). Tai reiškia, kad ūkio subjektų grupės narys negali prisidėti prie Pirkimo objekte nurodytų paslaugų teikimo, jeigu, pavyzdžiui, jo vidutinė metinė bendroji apyvarta per paskutinius 3 finansinius metus mažesnė kaip 400 000 Lt su PVM (Skelbimo apie Pirkimą (toliau – Skelbimas) III. 2.2) Ekonominis ir finansinis pajėgumas 1 punkte nustatytas reikalavimas), ar nėra įvykdęs sutarčių pagal Skelbimo III.2.3) Techniniai pajėgumai 2.1 punkto reikalavimus. Toks Reikalavimas yra neproporcingas jungtinės veiklos sutarties sampratai, apibrėžtai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 6.969 straipsnyje „<...> jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ir daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai“. 
2. Pirkimo sąlygų 1 priedo (Techninė specifikacija) 12 punkte nustatyta, kad „iš viso sutarties laikotarpiu numatoma įsigyti preliminariai 480 eksperto darbo valandų (atsižvelgiant į poreikį ir finansines galimybes, valandų kiekis gali keistis“. Atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto reikalavimus (pirkimo dokumentuose turi būti  perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties  sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus), tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto nuostatų (pirkimo sutartyje , kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta kaina arba kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką) laikymosi, nes Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 (Žin., 2003, Nr. 22-944; 2011, Nr. 101-4768), 12 punkte nurodyta, kad  „<...> Pirkimo dokumentuose ir sutartyje, nurodant preliminarius kiekius, nustatoma viršutinė ir apatinė ribos (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>) arba nurodoma paklaida procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodoma tik viršutinė riba (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>).“ 
3. Pirkimo sąlygų 39 punkte nustatyta, kad „susipažinimo su pasiūlymų techniniais duomenimis ir informacija apie dalyvius posėdyje dalyvaujantiems dalyviams ar jų įgaliotiems atstovams skelbiamas pasiūlymo pateikusio dalyvio pavadinimas ir pagrindinės techninės charakteristikos, nurodytos šių konkurso sąlygų 6 priedo 1 lentelėje <...>.“. Tarnyba pastebi, kad Pirkimo sąlygų 6 priedo 1 lentelėje yra nurodytos ne pagrindinės techninės charakteristikos, o išvardinti kvalifikacijos reikalavimų atitiktį patvirtinantys dokumentai, tiekėjo sąžiningumo deklaracija, jungtinės veiklos sutartis ir kiti dokumentai, kurie vokų su pasiūlymais, kuriuose yra techniniai pasiūlymo duomenys, atplėšimo procedūroje dalyvaujantiems tiekėjams arba jų atstovams negali būti skelbiami. Tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatų, kad „pirkimo dokumentai turi būti tikslūs aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai ko reikia“ laikymosi.
4. Pirkimo komisijos 2012 m. spalio 22 d. posėdžio protokole Nr. 3VP-5 (vokų su pasiūlymais, kuriuose yra techniniai pasiūlymo duomenys, atplėšimo procedūra) nenurodytos UAB „Ernst & Young Baltic“ pagrindinės techninės pasiūlymo charakteristikos. Tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 31 straipsnio 5 dalies nuostatų, kad „komisija vokų atplėšimo procedūros ir pradinio susipažinimo su elektroninėmis priemonėmis gautu pasiūlymu rezultatus įformina protokolu. Jo privalomuosius rekvizitus nustato Viešųjų pirkimų tarnyba“ laikymosi, nes Viešojo pirkimo komisijos vokų atplėšimo procedūros protokolų privalomųjų rekvizitų aprašo, patvirtinto Tarnybos direktoriaus 2008 m. rugsėjo 8 d. įsakymu Nr. 1S-86 (Žin., 2008, Nr. 104-4013, 2010, Nr. 43-2097) 20.3 punkte nustatyta, kad „Surašoma posėdžio metu paskelbta informacija: <...> atplėšiant vokus, kuriuose yra techniniai pasiūlymo duomenys, pasiūlymą pateikusio tiekėjo pavadinimas ir pagrindinės (posėdyje dalyvaujantiems tiekėjams ar jų atstovams pageidaujant – visos) techninės pasiūlymo charakteristikos, į kurias bus atsižvelgta vertinant pasiūlymus <...>“.
Kontrolės skyriaus vedėja,
laikinai atliekanti direktoriaus pareigas
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