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DėL viešojo pirkimo Nr. 123529 įvertinimo ir prašymo sutikti, kad būtų nutrauktos pirkimo procedūros
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino pateiktus dokumentus, susijusius su VšĮ K. Griniaus slaugos ir palaikomojo gydymo ligoninės vykdomu supaprastintu ribotu konkursu „VšĮ K. Griniaus slaugos ir palaikomojo gydymo ligoninės patalpų, esančių Kruonių g. 21, kapitalinio remonto paslaugų pirkimas“ (skelbtas 2012-06-20 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 123529), (toliau – Pirkimas).
Pirkimas susijęs su projektu, finansuojamu Europos Sąjungos lėšomis pagal 2007–2013 metų struktūrinės paramos programą (projektas Nr. VP3-2.1-SAM-10-V-01-092 „Palaikomojo gydymo ir slaugos paslaugų kokybės gerinimas Kauno miesto savivaldybėje“). Pirkimas vykdomas pagal VšĮ K. Griniaus slaugos ir palaikomojo gydymo ligoninės viešųjų supaprastintų ir mažos vertės pirkimų taisykles, patvirtintas VšĮ K. Griniaus slaugos ir palaikomojo gydymo ligoninės direktoriaus 2012-02-21 įsakymu Nr. V-04, (toliau – Taisyklės), CVP IS priemonėmis.
Įvertinusi Pirkimo dokumentus, Tarnyba nustatė, kad:

1. Pirkimo sąlygų 2.5.2 punkto nuostatos, kuriomis numatyta galimybė neskelbiant apie pirkimą dėl iki sutarties pasirašymo nenumatytų, nuo sutarties šalių nepriklausančių aplinkybių pirkti papildomus ir / ar naujus darbus, „perkant iš esamo Rangovo naujus darbus, tokius pat, kokie buvo pirkti pagal ankstesnę pirkimo sutartį, su sąlyga, kad ankstesnioji sutartis buvo sudaryta skelbiant apie pirkimą ir kurį skelbiant buvo atsižvelgta į tokių papildomų pirkimų vertę, galimybė pirkti papildomai buvo nurodyta pirkimo skelbime, o visi minimi pirkimai skirti tam pačiam projektui vykdyti“, neužtikrina Įstatymo 92 straipsnio 7 dalies 2 punkto nuostatų, numatančių galimybę neskelbti apie pirkimą, kai „perkant iš esamo tiekėjo naujas paslaugas ar darbus, tokius pat, kokie buvo pirkti pagal ankstesnę pirkimo sutartį, su sąlyga, kad ankstesnioji sutartis buvo sudaryta skelbiant apie pirkimą ir kurį skelbiant buvo atsižvelgta į tokių papildomų pirkimų vertę, galimybė pirkti papildomai buvo nurodyta pirkimo skelbime, o visi minimi pirkimai skirti tam pačiam projektui vykdyti. Papildomų pirkimų metu sudaromų pirkimo sutarčių trukmė negali būti ilgesnė kaip 3 metai skaičiuojant nuo pradinės pirkimo sutarties sudarymo momento“, laikymosi. Pažymime, kad Įstatymo 92 straipsnio 3–7 dalyse nustatytas baigtinis sąrašas sąlygų, kurioms esant perkančioji organizacija gali vykdyti supaprastintą pirkimą apie jį neskelbdama, todėl norint pasinaudoti galimybe neskelbiant apie pirkimą pirkti prekes, paslaugas ar darbus, reikalinga išpildyti visas Įstatyme nustatytas sąlygas.
2. Pirkimo sąlygų 4.5 punkte nurodytas reikalavimas, kad jei pasiūlymą teikia jungtinės veiklos partneriai, tai Pirkimo sąlygų 2 lentelės („Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“) 3 punkte nustatytą kvalifikacijos reikalavimą: „Tiekėjas turi pakankamas apyvartines lėšas sutartiniams įsipareigojimams įvykdyti - ne mažiau kaip 500.000 Lt <...>“, turi tenkinti pagrindinis partneris. Šis reikalavimas, kurį atitikti turi ne visi ūkio subjektai bendrai, o vienas ir, konkrečiai, pagrindinis jungtinės veiklos partneris, prieštarauja Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) (toliau – CK) 6.969 straipsnio 1 dalyje įtvirtintai jungtinės veiklos sampratai: „Jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ar daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai“.
Pažymime, kad Tarnyba, atsižvelgdama į solidarią jungtinės veiklos dalyvių atsakomybę,  rekomenduoja perkančiosioms organizacijoms siekti, kad ūkio subjektų grupės narių pajėgumai būtų sumuojami (Smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų skatinimo dalyvauti viešuosiuose pirkimuose rekomendacijų, patvirtintų Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2012-09-30 įsakymu Nr. 1S-139, (Žin., 2010, Nr. 120-6167) 5.2 punktas).
3. Pirkimo sąlygų 5 priede (Įkainotas veiklos sąrašas) nurodyti darbų etapai (veiklos), kuriuos tiekėjui reikalinga atlikti vykdant Pirkimo sutartį: darbo projekto parengimas; remonto darbai; bendrastatybiniai darbai; šildymas – vėdinimas; vandentiekis ir nuotekos; elektrotechnika; elektroniniai ryšiai (telekomunikacijos), personalo iškvietimo sistema, apsauginė signalizacija, gaisrinė signalizacija; katilinė; lauko tinklai; automatizacija. Pirkimo dokumentų paaiškinimuose perkančioji organizacija taip pat nurodė, kad Pirkimo sutarčiai įvykdyti reikalinga atlikti ir dujofikavimo darbus (2012-08-22 raštas Nr. S-554).

Pažymėtina, kad perkančioji organizacija nustatė tik vieną bendrąjį kvalifikacijos reikalavimą, susijusį su tiekėjo teise verstis ta veikla, kuri reikalinga Pirkimo sutarčiai įvykdyti - „Rangovas turi būti įregistruotas Lietuvos Respublikos įstatymų nustatyta tvarka ir turi turėti teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti (statinių kategorija – ypatingi statiniai; statinių grupės – negyvenamieji pastatai)“ (Pirkimo sąlygų 4.1 punkto 1 lentelės 6 punktas). Tuo tarpu reikalavimų tiekėjams turėti teisę atlikti darbus, susijusius su aukščiau nurodytais inžineriniais tinklais, perkančioji organizacija nekėlė. Atsižvelgdama į tai, taip pat į Įstatymo 87 straipsnio 1 dalies nuostatas: „Parinkdama tiekėją, perkančioji organizacija, vadovaudamasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais, įsitikina, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį“, Tarnyba konstatuoja, kad VšĮ K. Griniaus slaugos ir palaikomojo gydymo ligoninė pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 1 dalies nuostatas, numatančias perkančiosios organizacijos prievolę išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas.
4. Pirkimo sąlygų 8.5.1–8.5.5 punktuose perkančioji organizacija nurodė privalomas sudedamąsias pasiūlymo dalis. Iš šiuose punktuose pateiktos informacijos matyti, kad tiekėjo nebuvo prašoma kartu su pasiūlymu pateikti ir žiniaraščius. Į Pirkimo sutarties projekto (Pirkimo sąlygų 6 priedas) 3.2.1–3.2.4 punktuose nurodytų Pirkimo sutartį sudarančių dokumentų sąrašą žiniaraščiai taip pat neįtraukti. Į tiekėjo klausimą, ar teikiant pasiūlymą kartu reikia pateikti ir žiniaraščius (2012-08-28 pranešimas Nr. 1479639 CVP IS), perkančioji organizacija atsakė teigiamai (2012-08-30 pranešimas Nr. 1483318 CVP IS). Dėl šio perkančiosios organizacijos Pirkimo dokumentų paaiškinimo tiekėjas pateikė pretenziją (2012-09-03 pranešimas Nr. 1488406 CVP IS), prašydamas reikalavimą pateikti užpildytus žiniaraščius panaikinti. Minėtą pretenziją perkančioji organizacija tenkino (2012-09-03 pranešimas Nr. 1489378 CVP IS). 
Apibendrinant išdėstytą, perkančioji organizacija nereikalavo užpildyti ir kartu su pasiūlymu pateikti prie Pirkimo dokumentų pridėtus žiniaraščius. Tuo tarpu Pirkimo sutarties projekto 9 skyriuje (Sutarties kaina ir apmokėjimas) bei 10 skyriuje (Pakeitimai) įtvirtinti atvejai, kada Pirkimo sutarties vykdymo metu bus atsižvelgiama į žiniaraščiuose numatytus darbų įkainius, pavyzdžiui: 9.8 punktas („Apmokėjimo suma turi būti nustatoma taikant Žiniaraščiuose (Darbų įkainių sąrašuose) numatytus Darbų Įkainius“), 9.14.1 punktas („<...> Nevykdytinų Darbų kainos apskaičiuojamos pritaikant Žiniaraščiuose (Darbų įkainių sąrašuose) numatytus Darbų Įkainius <...>“). Taigi, nors remiantis Pirkimo sutarties projekto 9.3 ir 9.5 punktais, atsiskaitymui už darbus bus taikomos įkainotame veiklų sąraše (Pirkimo sąlygų 5 priedas) nurodytos fiksuotos darbo grupių (etapų) kainos, nėra aišku, kokiu būdu bus apskaičiuojami faktiškai atliktų darbų kiekiai, pagal kuriuos tiekėjui bus apmokama, taip pat nevykdytinų / papildomų darbų kaina. Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 5 priede pateiktoje įkainotų veiklų sąrašo formoje nurodytos tik atskiros pagrindinės Pirkimo objekto dalys (darbo projekto parengimas, remonto darbai, elektrotechnika ir pan.), prašant pateikti bendras jų kainas, tačiau ne detalus medžiagų ir darbų kiekių įkainojimas, kaip nurodyta kartu su Pirkimo dokumentais pateiktuose žiniaraščiuose. Atsižvelgiant į šias aplinkybes, perkančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 31 punkto nuostatų: „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“, laikymosi ir tuo būdu pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas: „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“. 
5. Pirkimo dokumentų Konkursinės sąmatos dalyje nurodytas konkretus įrenginio pavadinimas – „liftas Aritco Prime CL 7000“. Tai neužtikrina Taisyklių 52 punkto nuostatų: „Rengiant techninę specifikaciją, negalima nurodyti konkrečios prekės, gamintojo ar tiekimo šaltinio, gamybos proceso, prekės ženklo, patento, kilmės šalies, išskyrus atvejus, kai neįmanoma tiksliai ir suprantamai apibūdinti pirkimo objekto arba reikalingą pirkimo objektą gali pasiūlyti tik vienintelis tiekėjas. Šiuo atveju privaloma nurodyti, kad savo savybėmis lygiaverčiai objektai yra priimtini, įrašant žodžius „arba lygiavertis”, ir Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatų laikymosi.
Įvertinusi Pirkimo procedūras, Tarnyba nustatė, kad:

1. Perkančioji organizacija nepaskelbė atsakymų į tiekėjų paklausimus (pvz., 2012-06-29 pranešimas CVP IS Nr. 1376930, 2012-08-22 raštas Nr. S-554) CVP IS kartu su skelbimu apie Pirkimą. Atsižvelgiant į tai, taip pat į Įstatymo 85 straipsnio 1 dalies nuostatas, numatančias perkančiosios organizacijos prievolę, vykdant supaprastintus pirkimus, vadovautis Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatomis, VšĮ K. Griniaus slaugos ir palaikomojo gydymo ligoninė neužtikrino Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatų: „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus, kuriuos įmanoma pateikti elektroninėmis priemonėmis, įskaitant technines specifikacijas, dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą. <...>“, laikymosi.
2. Perkančioji organizacija 2012-08-22 pranešimuose Nr. 1470047 ir Nr. 1470055 CVP IS nurodė, kad 2012-08-24 organizuojama Pirkimo objekto apžiūra vietoje, tačiau iš Tarnybai pateiktų dokumentų ir CVP IS esančios informacijos matyti, kad tiekėjų ir perkančiosios organizacijos susitikimas vietoje protokoluojamas nebuvo. Atsižvelgdama į tai, Tarnyba konstatuoja, kad perkančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 41 punkto nuostatų: „Jeigu perkančioji organizacija rengia susitikimą su tiekėjais, ji surašo šio susitikimo protokolą. Protokole fiksuojami visi šio susitikimo metu pateikti klausimai dėl pirkimo dokumentų ir atsakymai į juos <...>“, laikymosi ir tuo būdu pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas.
3. Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 4.1 punkto 2 lentelės (Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai) 3 punkte nustatė kvalifikacijos reikalavimą: „Tiekėjas turi pakankamas apyvartines lėšas sutartiniams įsipareigojimams įvykdyti - ne mažiau kaip 500.000 Lt <...>“, ir tam įrodyti buvo prašoma pateikti: „<...> banko pažymą (-as), išduotą (-as) ne anksčiau nei skelbimo apie Konkursą paskelbimo diena, apie Tiekėjo turimą pinigų kiekį sąskaitoje (-ose) arba banko pažymą (-as) apie Tiekėjo turimą kredito liniją/trumpalaikį kreditą, suteikianti galimybę nustatytą laikotarpį naudotis banko kredito limitu (overdraftą), nurodant jos dydį, paskirtį ir likutį, arba banko pažymą, kad bankas besąlygiškai suteiks Tiekėjui atitinkamo dydžio paskolą/kreditinę liniją, šį pripažinus konkurso laimėtoju <...>“. Atitikčiai šiam reikalavimui įrodyti jungtinės veiklos sutarties pagrindu veikianti ūkio subjektų grupė UAB „Izobara“ ir UAB „Laimos ir Ginto projektai“ 2012-07-13 raštu Nr. S-424 pateikė kredito unijos „Amber“ raštą, kuriame nurodyta, kad sprendimas dėl galutinių UAB „Izobara“ kredito suteikimo sąlygų bus priimtas tik minėtam tiekėjui pasirašius Pirkimo sutartį. Nepaisant to, kad kredito unijos „Amber“ dokumentas de facto neįrodė ūkio subjektų grupės atitikties Pirkimo sąlygų 4.1 punkto 2 lentelės 3 punkte nustatytam reikalavimui, t. y. kad apyvartinės lėšos tiekėjui bus prieinamos Pirkimo sutarties vykdymo laikotarpiu, Pirkimo komisija, įvertinusi paraiškas pateikusių tiekėjų kvalifikaciją, nusprendė, kad jungtinės veiklos sutarties pagrindu veikianti ūkio subjektų grupė UAB „Izobara“ ir UAB „Laimos ir Ginto projektai“ atitinka minimalius kvalifikacijos reikalavimus (Pirkimo komisijos 2012-07-16 posėdžio protokolas Nr. 12). Atsižvelgdama į tai ir į Įstatymo 87 straipsnio 1 dalies nuostatas, Tarnyba konstatuoja, kad perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 7 dalies nuostatas: „<...> Kandidatų ir dalyvių kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procedūromis <...>“, ir šis pažeidimas turėjo įtakos kvalifikacinės atrankos rezultatams. 

Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo nuostatų pažeidimus, taip pat į tai, kad vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūra dar neįvykusi, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, įpareigoja perkančiąją organizaciją:

1. Patikslinti Pirkimo dokumentus, atsižvelgiant į šioje išvadoje Tarnybos konstatuotus pažeidimus ir nurodytas pastabas, ir, vadovaujantis Taisyklių 40 straipsnio nuostatomis, nukelti pasiūlymų pateikimo terminą;
2. Panaikinti Pirkimo komisijos 2012-07-16 posėdyje (protokolas Nr. 12) priimtus sprendimus dėl tiekėjų atitikties kvalifikacijos reikalavimams;
3. Panaikinti Pirkimo komisijos 2012-07-30 posėdyje (protokolas Nr. 18) priimtus sprendimus dėl kvietimo tiekėjams pateikti pasiūlymus;
4. Iš naujo įvertinti tiekėjų kvalifikaciją ir atlikti kvalifikacinę atranką;
5. Pateikti Tarnybai aukščiau nurodytų įpareigojimų įvykdymą patvirtinančius dokumentus. 


Atsakydama į VšĮ K. Griniaus slaugos ir palaikomojo gydymo ligoninės prašymą sutikti, kad būtų nutrauktos Pirkimo procedūros, Tarnyba pažymi, kad vadovaujantis Įstatymo 7 straipsnio 5 dalies nuostatomis, perkančioji organizacija gali nutraukti pirkimo procedūras tik tuo atveju, jei atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti. 

Perkančioji organizacija prašymą nutraukti Pirkimo procedūras motyvuoja tuo, kad Pirkimo dokumentuose nustatytas kvalifikacijos reikalavimas turėti teisę atlikti ypatingų statinių kategorijos negyvenamųjų pastatų statybos darbus yra neadekvatus Pirkimo sąlygų 10 priedui „Techninis projektas“, kuriame pastatų kategorija numatyta neypatinga (2012-09-20 raštas Nr. S-613). Išnagrinėjusi šias perkančiosios organizacijos nurodytas aplinkybes, Tarnyba konstatuoja, kad neproporcingai nustatyti pirkimo dokumentų reikalavimai nėra aplinkybės, kurių perkančioji organizacija negalėjo numatyti ir nėra pagrindas Pirkimo procedūroms nutraukti. Atsižvelgdama į išdėstytą, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, neturi teisinio pagrindo sutikti, kad perkančioji organizacija nutrauktų Pirkimo procedūras.


Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308, 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiais Tarnybos sprendimais, Jūs galite juos apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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