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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	
	2012-11-
	Nr.
	4S-

	Į
	2012-10-15

	Nr.


	SD-1573


Valstybiniam turizmo departamentui 

prie Ūkio ministerijos
Gedimino pr. 38
LT-01104 Vilnius
VšĮ Lietuvos verslo paramos agentūrai

Savanorių pr. 28
LT-03116 Vilnius
DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 124473 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010,  Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Valstybinio turizmo departamento prie Ūkio ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su 2012-07-11 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtu supaprastintu atviru konkursu „Tarptautinių parodų organizavimas 2013 metams“ (pirkimo numeris 124473) (toliau – Pirkimas).

Pirkimas yra susijęs su Europos Sąjungos lėšomis finansuojamu projektu Nr. VP3-1.3-ŪM-04-V-07-001 „Lietuvos turizmo įvaizdžio reklamos kampanija“. Atsižvelgiant į pradžios datą, jis vykdytas pagal Įstatymą, Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas jos vadovo 2011 m. gruodžio 16 d. įsakymu Nr. V-171, ir Perkančiosios organizacijos vadovo 2012 m. liepos 5 d. patvirtintas Pirkimo sąlygas.

Įvertinusi Pirkimo dokumentus ir Pirkimo komisijos (toliau – Komisija) vykdytas Pirkimo procedūras Tarnyba nustatė:


1. Pirkimo sąlygų 14.7 punkte nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjo vidutinės metinės pajamos, susijusios su pirkimo objektu (dalyvavimo ir šalies pristatymo tarptautinėse parodose organizavimu), per 3 finansinius metus <...> turi būti ne mažesnės kaip        1 500 000 Lt (vienas milijonas penki šimtai tūkstančių litų)“, kurį jungtinės veiklos partneriai turi atitikti kartu. Tikslindama kvalifikacinius duomenis, UAB „Expoera“ 2012-08-07 rašte pagrįstai traktuoja, kad jos jungtinės veiklos partnerio UAB „PAN-LITService“ pajamos, gaunamos iš stendų transportavimo ir logistikos yra susijusios su Pirkimo objektu, bet nepateikė įrodymų dėl jo pajamų, susijusių su dalyvavimo ir šalies pristatymo tarptautinėse parodose organizavimu, kaip tai reikalaujama Pirkimo sąlygų 14.7 punkte. Pačios UAB „Expoera“ vidutinės metinės pajamos, susijusios su dalyvavimo ir šalies pristatymo tarptautinėse parodose organizavimu yra mažesnės kaip 1 500 000 Lt, tačiau Komisija nutarė, kad tiekėjo UAB „Expoera“ ir UAB „PAN-LITService“ kvalifikacija atitinka keliamus reikalavimus (Komisijos 2012-08-14 posėdžio protokolas Nr. 4.18-SP-08-09). 

Tuo Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 7 dalies nuostatą, kad „Kandidatų ir dalyvių kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procedūromis“ ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto pirkimų skaidrumo principo laikymosi.

2. Pirkimo sąlygų 14.8 punkte nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjas  per paskutinius 3 metus <...> turi būti tinkamai įvykdęs bent vieną sutartį, kurios objektas yra dalyvavimo ir šalies pristatymo tarptautinėse parodose organizavimas, ir kurios vertė būtų ne mažiau kaip 500 000 Lt (penki šimtai tūkstančių litų)“, kurį jungtinės veiklos partneriai turi atitikti kartu. Tikslindama kvalifikacinius duomenis, UAB „Expoera“ pateikė jai adresuotą Tarptautinių mugių organizatoriaus IFWexpo Heidelberg GmbH 2010-12-07 pranešimą, kuriame nurodyta „<...> jog Jūsų įmonė kaip statybos firma gauna pakartotiną oficialų užsakymą atlikti paruošiamuosius ir vykdomuosius statybos darbus pagal Jums pateiktą darbų sąrašą <...> specializuotoje mugėje InterAGRO Kijeve nuo 2011-02-02 iki 2011-02-04“ ir jam prieštaraujantį Perkančiajai organizacijai adresuotą IFWexpo Heidelberg GmbH 2012-07-19 patvirtinimą, kad „<...> įmonė EXPOERA organizavo ir realizavo oficialų Vokietijos dalyvavimą tarptautinėje prekybos mugėje „InterAGRO“, kuri vyko Kijeve nuo 2011 m. vasario 2 d. iki 4 d.“. Nežiūrint į šiuose dokumentuose pateiktus prieštaringus duomenis apie UAB „Expoera“ atliktų paslaugų (darbų) pobūdį, tiekėjo UAB „Expoera“ ir UAB „PAN-LITService“ kvalifikacija buvo pripažinta atitinkančia keliamus reikalavimus (Komisijos 2012-08-14 posėdžio protokolas Nr. 4.18-SP-08-09).
 Tuo Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 7 dalies nuostatą, kad „Kandidatų ir dalyvių kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procedūromis“ ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto pirkimų skaidrumo principo laikymosi.

3. Pirkimo sąlygų 14.9 punkte nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjas turi turėti ne mažesnę nei 5 specialistų darbo grupę reikiamoms paslaugoms teikti. Šioje grupėje turi būti šią kvalifikaciją turintys specialistai: <...> ne mažiau kaip 2 specialistai (sutarties vykdymo koordinatoriai) turi turėti <...> ne mažesnę nei 3 metų darbo, susijusio su pirkimo objektu (darbo su projektais, skirtais įvaizdžiui formuoti, apipavidalinimo, ekspozicijų įrengimu bei renginių organizavimu) patirtį <...>“, kurį jungtinės veiklos partneriai turi atitikti kartu. Tikslindama kvalifikacinius duomenis, UAB „Expoera“ 2012-07-31 pateikė specialistų grupės, tiesiogiai vykdysiančios paslaugas, tarp jų ir sutarties vykdymo koordinatorių A ir B, patirties nurodytose srityse aprašymus, kuriuose pateiktas pirmuoju nurodyto sutarties vykdymo koordinatoriaus A atliktų veiklų sąrašas: „Techninių užsakymų, parodos zonavimo, specifikacijų vykdymas ir šių darbų priežiūra. Ekspozicijos sumontavimo ir demontavimo organizavimas, eksponatų ir stendo įrangos transportavimo paslaugos, iškrovimas/pakrovimas, pristatymas į stendą, pervežimas, ekspedijavimas, paslaugos, susijusios su muitinių procedūrų atlikimu parodose <...>“. Nežiūrint į tik iš dalies atitinkantį, nei reikalaujama Pirkimo sąlygose, sutarties vykdymo koordinatoriaus A darbų pobūdį, tiekėjo UAB „Expoera“ ir UAB „PAN-LITService“ kvalifikacija buvo pripažinta atitinkančia keliamus reikalavimus (Komisijos 2012-08-14 posėdžio protokolas Nr. 4.18-SP-08-09). Tuo Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 7 dalies nuostatą, kad „Kandidatų ir dalyvių kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procedūromis“ ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto pirkimų skaidrumo principo laikymosi.

4. Pirkimo sąlygų 66.2 punkte nustatytos privalomosios Pirkimo sutarties sąlygos, iš kurių 66.2.12 punkte nustatyta „jei tiekėjas savo įsipareigojimams pagal sutartį vykdyti ketina pasitelkti subtiekėjus, pirkimo sutartyje turi būti nurodyti tik tie subtiekėjai, kurie numatyti tiekėjo pasiūlyme, subtiekėjų pavadinimai, jų rekvizitai, subtiekimo sutarčių numeriai ir sudarymo data, nurodyta galimybė perkančiajai organizacijai pareikalauti pateikti subtiekimo sutarčių kopijas <...>“. Tiekėjo UAB „Expoera“ ir UAB „PAN-LITService“ pasiūlymo A dalyje nurodyta, kad sutartinių įsipareigojimų vykdymui bus pasitelktas subtiekėjas Minskexpo-2000, tačiau 2012-10-08 Pirkimo sutartyje Nr. S-113 Pirkimo sąlygų 66.2.12 punkte nurodytos informacijos apie subtiekėją nėra. Tuo Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 3 dalies nuostatą, kad „Sudarant pirkimo sutartį, joje negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina, <...> ir pirkimo dokumentuose bei pasiūlyme nustatytos pirkimo sąlygos“ ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto pirkimų skaidrumo principo laikymosi.

Apibendrindama išvadas, Tarnyba konstatuoja, kad vykdant Pirkimą ir sudarant Pirkimo sutartį buvo padaryti šio rašto 1, 2, 3 ir 4 punktuose nurodyti Įstatymo pažeidimai, neužtikrintas pirkimų skaidrumo principo laikymasis ir tai turėjo įtakos Pirkimo rezultatams. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas  2011-12-14 nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-507/2011) pažymėjo, kad „Nustačius perkančiosios organizacijos veiksmais padarytus viešųjų pirkimų principų ar viešuosius pirkimus reglamentuojančių imperatyviųjų teisės normų pažeidimus, jau sudaryta viešojo pirkimo sutartis turėtų būti pripažinta niekine (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnis). Panaikinus sprendimą dėl imperatyviųjų teisės normų pažeidimo, perkančiosios organizacijos sprendimo pagrindu sudarytos viešojo pirkimo sutarties galiojimas negali būti pateisinamas“. Atsižvelgdama į Lietuvos Aukščiausiojo Teismo poziciją, Tarnyba mano, kad Perkančioji organizacija turėtų nutraukti Pirkimo sutartį ir, esant poreikiui, organizuoti naują viešąjį pirkimą. Prašome nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šio rašto gavimo, Tarnybą raštu informuoti apie priimtus sprendimus dėl Pirkimo sutarčių nutraukimo. 
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