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DĖL IŠVADOS PATEIKIMO 
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – VPT) išnagrinėjo Lietuvos mokslo tarybos (toliau – LMT) prašymą pateikti išvadą dėl Gamtos tyrimų centro (toliau – Projektų vykdytojas) atliktų viešųjų pirkimų atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) (toliau – Įstatymas) reikalavimams, įgyvendinant Visuotinės dotacijos priemonę, administruojamą Europos socialinio fondo lėšomis, įgyvendinant projektą „Lietuvos mokslo tarybai pavestų funkcijų, įgyvendinant priemonę VP1-3.1-ŠMM-07-K „Parama mokslininkų ir kitų tyrėjų mokslinei veiklai (visuotinė dotacija)“. 
LMT įtaria Įstatymo pažeidimus Projekto vykdytojui atliekant viešuosius pirkimus:

1. „Uodų gaudyklė“ (Tiekėjų (rangovų) apklausos 2011-04-10 pažyma Nr. TAP-04/10) (toliau – 1 Pirkimas), „Membraniniai nailoniniai švirkštiniai filtrai ir nailoniniai filtrai kraujo filtravimui“ (Tiekėjų (rangovų) apklausos 2011-04-20 pažyma Nr. TAP-04/20-5) (toliau – 2 Pirkimas). LMT nurodo, kad Projekto vykdytojas sprendimą kreiptis tik į vieną tiekėją grindžia tuo, jog internete nerado kitų tiekėjų gaminančių reikiamas prekes. Taip pat nurodo, kad Projekto vykdytojas kreipdamasis į vieną tiekėją galimai pažeidė Projekto vykdytojo supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų 2011-04-15 Projekto vykdytojo direktoriaus įsakymu Nr. V-53, (toliau – SVPT) nuostatas;
2. „Paukščių lesalai“ (Tiekėjų (rangovų) apklausos 2011-05-15 pažyma Nr. TAP-05/15) (toliau – 3 Pirkimas). LMT nurodo, kad Projekto vykdytojas atlikdamas 3 Pirkimą įformino, jog dėl gausių nuolaidų tinkamiausiu pripažintas tiekėjas KIKA „Tera animals“, o pasiūlymų vertinimo kriterijus neatitinka Įstatyme ir SVPT įtvirtintų pasiūlymų vertinimo kriterijų. Taip pat 3 Pirkimo dokumentuose nenurodytas ketinamų įsigyti prekių kiekis, todėl Projekto vykdytojas galimai pažeidė Įstatymo 24 straipsnio 8 dalį, reikalaujančią, jog pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia.   
VPT atkreipia dėmesį, kad, vadovaujantis Atsakomybės ir funkcijų paskirstymo tarp institucijų, įgyvendinant Lietuvos 2007–2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategiją ir veiksmų programas, taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007-10-17 nutarimu Nr. 1139, (Žin., 2007, Nr. 114-4637; 2012, Nr. 90-4698), 13.1 punktu, LMT, kaip Visuotinės dotacijos valdytoja, įtarusi galimą Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimą, turi teisę kreiptis į VPT dėl projektų vykdytojų (perkančiųjų organizacijų) viešųjų pirkimų atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimams. Tačiau Tarnyba pažymi, kad tokiu atveju LMT privalo atskleisti įtariamo galimo Įstatymo pažeidimo turinį, t.y. išsamiai apibūdinti kokį konkretų galimą Įstatymo pažeidimą įtaria, kokiais konkrečiais veiksmais (neveikimu) projekto vykdytojas (perkančioji organizacija) jį galėjo padaryti, o ne tik nurodyti perkančiosios organizacijos pavadinimą, supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių rekvizitus, LMT įtarimus sukėlusias situacijas, arba įtarti Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies (taikomas pirkimams, kurių vertė ne mažesnė už tarptautinio pirkimo vertės ribą) pažeidimą, projekto vykdytojui atliekant mažos vertės viešąjį pirkimą žodžiu bei įtarti supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių pažeidimą atliekant pirkimą iki jų įsigaliojimo.

Atsižvelgdama į išdėstytą ir siekdama užtikrinti Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo (Žin., 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975) 3 straipsnio 1 dalies 6 punkte įtvirtinto efektyvumo principo, reiškiančio, kad viešojo administravimo subjektas, priimdamas ir įgyvendindamas sprendimus, jam skirtus išteklius naudoja ekonomiškai, rezultatų siekia kuo mažesnėmis sąnaudomis, įgyvendinimą, VPT pabrėžia, kad ateityje nagrinės tik tuos Visuotinės dotacijos valdytojos prašymus įvertinti viešojo pirkimo dokumentus ir procedūras, kuriuose išsamiai ir teisingai taikant teisės aktus bus informuojama apie įtariamus perkančiųjų organizacijų viešojo pirkimo vykdymo metu padarytus pažeidimus.

VPT taip pat pastebi, kad:

1. 1 Pirkimui taikomų Projekto vykdytojo supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Projekto vykdytojo direktoriaus 2010-07-09 įsakymu Nr. ISAK-07-09-1 (toliau – Taisyklės), 106 punktas nustato, kad taisyklėmis nenustatomas minimalus pasiūlymus pateikti kviestinų tiekėjų skaičius, kai pirkimas atliekamas tiekėjų apklausos būdu <...> Pagrįstais atvejais Pirkimo organizatorius ar Komisija turi teisę kviesti pasiūlymą pateikti ir vieną tiekėją, ypač Taisyklių 123.1.-123.20. punktuose numatytais atvejais, arba tuo atveju, kai numatomos sudaryti prekių, paslaugų ar darbų pirkimo sutarties kaina yra mažesnė kaip 5 000 Lt (su PVM), nepriklausomai nuo to, kokios papildomos sąlygos vykdant tiekėjų apklausą tuo konkrečiu atveju egzistuoja, 118 punktas nustato, kad bendravimas su tiekėjais gali vykti žodžiu arba raštu. Taip pat galima pasinaudoti viešai tiekėjų pateikta informacija (pvz., reklama internete ir kt.) <...> Toks informacijos gavimas prilyginamas žodinei tiekėjų apklausai <...>. Atsižvelgiant į tai ir į tai, kad 1 Pirkimo sutarties vertė yra 148 USD, VPT nenustatė Taisyklių pažeidimų Projekto vykdytojui atliekant 1 Pirkimą.

2. 2 Pirkimui taikomų SVPT 142 punktas nustato, kad SVPT nenustatomas minimalus pasiūlymus pateikti kviestinų tiekėjų skaičius, kai pirkimas atliekamas tiekėjų apklausos būdu <...> Pagrįstais atvejais Pirkimo organizatorius ar Komisija turi teisę kviesti pasiūlymą pateikti ir vieną tiekėją, 144.10 punktas nustato, kad vienas tiekėjas, tiesiogiai kreipiantis į jį prašant pateikti pasiūlymą ar sudaryti sutartį, gali būti apklausiamas esant kitoms, objektyviai pateisinamoms aplinkybėms, dėl kurių neįmanoma apklausti daugiau nei vieną tiekėją, 162 punktas nustato, kad bendravimas su tiekėjais gali vykti žodžiu arba raštu. Taip pat galima pasinaudoti viešai tiekėjų pateikta informacija (pvz., reklama internete ir kt.) apie siūlomas prekes, paslaugas, darbus. Toks informacijos gavimas prilyginamas žodinei tiekėjų apklausai <...>. Atsižvelgiant į tai ir į tai, kad 2 Pirkimo sutarties vertė yra 514,8 USD, VPT nenustatė SVPT pažeidimų Projekto vykdytojui atliekant 2 Pirkimą.

3. 3 Pirkimui taikomų SVPT 10.11 punktas nustato, kad Pirkimo dokumentai – perkančiosios organizacijos raštu pateikiami tiekėjams dokumentai ir elektroninėmis priemonėmis pateikti duomenys, apibūdinantys perkamą objektą ir pirkimo sąlygas: skelbimas, kvietimas, techninė specifikacija, aprašomieji dokumentai, pirkimo sutarties projektas, kiti dokumentai ir dokumentų paaiškinimai (patikslinimai), 149 punktas nustato, kad <...> Pirkimo dokumentai gali būti nerengiami, kai pirkimas tiekėjų apklausos būdu atliekamas žodine forma apklausiant tiekėjus (žodinė tiekėjų apklausa) – tokiu atveju informacija apie pirkimo objektą ir kitas pirkimo sąlygas tiekėjams pateikiama žodine forma. Atsižvelgiant į tai, į tai, kad 3 Pirkimas vykdytas žodžiu bei į tai, jog 3 Pirkimo dokumentai VPT nepateikti, VPT neturi teisinio pagrindo konstatuoti, kad 3 pirkimo dokumentuose nenurodytas ketinamų įsigyti prekių kiekis, o, atsižvelgiant į Įstatymo 85 straipsnio 1 ir 2 dalių nuostatas, – konstatuoti Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies pažeidimą. 
Be to, pažymėtina, kad pagal nusistovėjusią kasacinę praktiką Įstatyme ir kituose teisės aktuose nustatyti reikalavimai tiek perkančiajai organizacijai, tiek tiekėjams yra nustatyti ne tam, kad kaip savitikslės būtų atliktos formalios procedūros, kuriose perkančiosios organizacijos ir tiekėjo veiksmai atitiktų teisės normas ar atitinkamas pirkimo sąlygas (pvz. dokumento formos reikalavimus), o siekiant viešųjų pirkimų tikslo, išplaukiančio iš VPĮ 3 straipsnio ir viešųjų pirkimų reguliavimo (pvz., siekis užtikrinti ir skatinti tiekėjų konkurenciją). Viešųjų pirkimų teisinių santykių formalizavimas svarbus tiek, kiek tai padeda siekti viešųjų pirkimų tikslų ir nepažeidžia viešųjų pirkimų principų. Tiekėjų veiksmų ir perkančiosios organizacijos sprendimų turiningasis vertinimas, atsižvelgiant į viešųjų pirkimų principus ir tikslus, turi viršenybę prieš formalumus (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2012-06-08 nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-280/2012). Atsižvelgiant į tai, VPT nuomone, LMT turėtų vadovautis turinio viršenybe prieš formą. 
	Direktorius
	Žydrūnas Plytnikas
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