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DėL viešojo pirkimo Nr. 124126 įvertinimo
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino pateiktus dokumentus, susijusius su UAB „Ukmergės vandenys“ vykdytu supaprastintu atviru pirkimu „Automobilio tankintam dumblui transportuoti pirkimas“ (skelbtas 2012-07-03 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 124126) (toliau – Pirkimas).
Pirkimas susijęs su projektu, finansuojamu Europos Sąjungos lėšomis pagal 2007–2013 metų struktūrinės paramos programą (projektas Nr. VP3-3.1-AM-01-V-02-095 „Vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros renovavimas ir plėtra Ukmergės rajone (Ukmergėje, Šventupėje, Vidiškiuose, Žemaitkiemyje, Taujėnuose, Vepriuose, Šaukavoje, Dainavoje)“). Pirkimas vykdytas pagal Uždarosios akcinės bendrovės „Ukmergės vandenys“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas UAB „Ukmergės vandenys“ direktoriaus 2012-02-28 įsakymu Nr. V-021, (toliau – Taisyklės), CVP IS priemonėmis.
Įvertinusi Pirkimo dokumentus ir procedūras, Tarnyba nenustatė Įstatymo nuostatų pažeidimų, galėjusių turėti įtakos Pirkimo rezultatams, tačiau teikia pastabas, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama viešuosius pirkimus:
1. Perkančioji organizacija nepaskelbė Pirkimo techninės specifikacijos projekto CVP IS, todėl neužtikrino Įstatymo 7 straipsnio 1 dalies nuostatų: „Perkančioji organizacija <...> iš anksto skelbia pirkimų, išskyrus mažos vertės pirkimus, techninių specifikacijų projektus <...>“, laikymosi;
2. Perkančioji organizacija nepaskelbė atsakymų į paklausimus, išsiųstus tiekėjams 2012-07-10 raštu Nr. 05-ES3/136 ir 2012-07-16 raštu Nr. 05-ES3/138, CVP IS kartu su skelbimu apie Pirkimą, todėl neužtikrino Įstatymo 85 straipsnio 1 dalies nuostatų, numatančių perkančiosios organizacijos prievolę vykdant supaprastintus pirkimus vadovautis Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies reikalavimais, laikymosi, nes Įstatymo 27 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus, kuriuos įmanoma pateikti elektroninėmis priemonėmis <...> dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą <...>“;
3. Pirkimo komisija 2012-07-27 posėdyje nustatė, kad dalyvio UAB „Kanalų valymas“ kvalifikacija neatitinka Pirkimo sąlygų 3.1.9 punkte nustatyto reikalavimo, todėl priėmė sprendimą šio tiekėjo pasiūlymą atmesti (Pirkimo komisijos 2012-07-27 posėdžio protokolas Nr. 6). Apie minėtą sprendimą perkančioji organizacija informavo UAB „Kanalų valymas“ tik 2012-08-03, t. y. praėjus 5 darbo dienoms, raštu Nr. 05-ES3/149, todėl neužtikrino Įstatymo 87 straipsnio 1 dalies nuostatų: „Parinkdama tiekėją, perkančioji organizacija, vadovaudamasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais, įsitikina, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį“, laikymosi, nes Įstatymo 32 straipsnio 7 dalyje nustatyta perkančiosios organizacijos prievolė informuoti dalyvį apie jo kvalifikacijos patikrinimo rezultatus nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 3 darbo dienas.
Tarnyba taip pat nustatė, kad Pirkimas yra trečiasis UAB „Ukmergės vandenys“ vykdytas viešasis pirkimas dėl to paties pirkimo objekto - automobilio tankintam dumblui transportuoti. Prieš tai vykdyti du viešieji pirkimai, pasibaigę nesudarius viešojo pirkimo sutarties: supaprastintas atviras pirkimas „Automobilio tankintam dumblui transportuoti pirkimas“ (skelbtas 2011-06-22 CVP IS, pirkimo Nr. 107152) ir supaprastintas atviras pirkimas „Automobilio tankintam dumblui transportuoti pirkimas“ (skelbtas 2011-10-07 CVP IS, pirkimo Nr. 112139) (toliau – 2 Pirkimas). Kaip matyti iš 2 Pirkimo procedūrų ataskaitos, perkančioji organizacija nutraukė 2 Pirkimo procedūras remdamasi Tarnybos rekomendacija ir Taisyklių 16 punktu. Atsižvelgdami į 2 Pirkimo procedūrų ataskaitoje nurodytas 2 Pirkimo nutraukimo priežastis, pažymime, kad Tarnyba 2012-05-09 rašte Nr. 4S-2204 (toliau – Raštas) pateikė pastabas dėl 2 Pirkimo dokumentų ir procedūrų bei rekomendaciją dėl 2 Pirkimo procedūrų nutraukimo. Rašte Tarnybos nurodyta rekomendacija negalėjo būti laikoma pagrindu 2 Pirkimo procedūroms nutraukti, kadangi Įstatymo 7  straipsnio 5 dalyje įtvirtinta perkančiosios organizacijos teisė bet kuriuo metu iki pirkimo sutarties sudarymo nutraukti pirkimo procedūras, jei atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, tačiau tik gavus Tarnybos sutikimą. Atsižvelgiant į nurodytas aplinkybes, t. y. kad 2 Pirkimo procedūros nutrauktos negavus Tarnybos sutikimo, UAB „Ukmergės vandenys“ pažeidė Įstatymo 7 straipsnio 5 dalies nuostatas.
Pažymėtina, kad kaip vieną iš 2 Pirkimo procedūrų nutraukimo pagrindų perkančioji organizacija nurodė Taisyklių 16 punktą, kuriame įtvirtinta: „Perkančioji organizacija turi teisę nutraukti supaprastintą pirkimą, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti (perkamas objektas tapo nereikalingas, nėra lėšų už jį apmokėti ir pan.). Teikimą dėl supaprastinto pirkimo nutraukimo Komisija, Pirkimo organizatorius arba Pirkimo iniciatorius teikia perkančiosios organizacijos vadovui, kuris priima sprendimą dėl supaprastinto pirkimo procedūrų nutraukimo. Sprendimą dėl mažos vertės pirkimo nutraukimo gali priimti Komisija arba Pirkimo organizatorius“. Šios Taisyklių nuostatos prieštarauja Įstatymo 7 straipsnio 5 dalies nuostatomis: „Perkančioji organizacija, gavusi Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimą, bet kuriuo metu iki pirkimo sutarties sudarymo turi teisę nutraukti pirkimo procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti. Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas nereikalingas nutraukiant mažos vertės pirkimo procedūras“. Atsižvelgiant į tai, prašome pakoreguoti Taisyklių nuostatas, prieštaraujančias Įstatymui.

Taip pat atkreipiame dėmesį, kad UAB „Ukmergės vandenys“ nėra paskelbusi nė vieno techninės specifikacijos projekto, nors to reikalauja Įstatymo 7 straipsnio 1 dalies nuostatos, taikomos pirkimams, pradėtiems po 2012-01-01.
Vykdant kitus viešuosius pirkimus prašome atkreipti dėmesį į Tarnybos pastabas, vadovautis Viešųjų pirkimų įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų reikalavimais.
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