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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO PROCEDŪRŲ DALINIO VERTINIMO 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36; Nr. 123-5813) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, išnagrinėjo Europos socialinio fondo agentūros prašymą įvertinti, ar Rokiškio rajono savivaldybės administracija, gavusi Tarnybos sutikimą nutraukti supaprastinto atviro konkurso „Detaliųjų planų esamoms kapinių teritorijoms, naujai numatomoms kapinėms suformuoti ir senoms išplėsti Rokiškio mieste ir rajone parengimo paslaugų pirkimas“ (skelbtas 2011-12-16 leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 99, pirkimo Nr. 115567; toliau – Pirkimas) procedūras ir jas nutraukusi, galėjo tęsti Pirkimo procedūras, nevykdydama naujo viešojo pirkimo. Taip pat, ar Rokiškio rajono savivaldybės administracija galėjo pakeisti Pirkimo objektą (t. y. vienus detaliuosius planus pakeisti kitais, nekeičiant sutarties kainos ir apimčių) negavusi Tarnybos sutikimo, ar tuo nebuvo pažeisti Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinti principai ir 18 straipsnio 3 ir 8 dalių nuostatos.
 Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36, Nr. 85-4133, Nr. 85-4137) (toliau – Įstatymas) nuostatos.

Tarnyba nenustatė Įstatymo pažeidimo perkančiajai organizacijai nusprendus atnaujinti nutraukto Pirkimo procedūras.
Rokiškio rajono savivaldybės administracija 2012-10-02 raštu Nr. SD-5.36-1870 kreipėsi į Tarnybą su prašymu sutikti pakeisti Pirkimo sutarties objektą, t. y. pakeisti Ragelių, Kalvių ir Miliūnų kaimų kapinių detaliųjų planų parengimą Rokiškio miesto senųjų kapinių, Žiobiškio ir Martiniškėnų kaimų kapinių detaliųjų planų parengimu, kurių parengimas nebuvo numatytas Pirkimo dokumentuose. Tarnyba, išnagrinėjusi Rokiškio rajono savivaldybės administracijos prašymą, neturėjo pagrindo sutikti pakeisti Pirkimo sutarties sąlygas (Tarnybos 2012-10-17 raštas Nr. 4S-5020), todėl Rokiškio rajono savivaldybės administracija negali keisti Pirkimo sutarties objektą (t. y. vienus detaliuosius planus pakeisti kitais).
Tarnyba nustatė:
1. Rokiškio rajono savivaldybės administracija, 2012-06-28 sudarydama Pirkimo sutartį Nr. SN-120628-046/DS-255 (toliau – Pirkimo sutartis), nesiekė pirkimų tikslo – vadovaujantis Įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas – tuo pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatas, nes nesiekė lėšas panaudoti racionaliai, kadangi Pirkimo sutarties objektu apibrėžti du iš trylikos detaliųjų planų – Ragelių ir Kalvių kaimų kapinių detalieji planai – buvo parengti ankščiau ir Panevėžio regiono aplinkos apsaugos departamentas nepritarė Duokiškio miestelio kapinių plėtrai, kuri taip pat buvo apibrėžta Pirkimo sutarties objektu (Rokiškio rajono savivaldybės administracijos 2012-04-19 raštas Nr. SD-5.45-659, kuriuo perkančioji organizacija prašė Tarnybos sutikimo nutraukti Pirkimo procedūras).
2. Pirkimo sutarties 7.2 punktas „Už atliktą Detaliųjų planų parengimo darbus Užsakovas įsipareigoja sumokėti per 5 darbo dienas po to, kai Šalys parašais patvirtino tinkamai atliktų Detaliųjų planų parengimo paslaugų priėmimo – perdavimo aktus“ neatitinka Pirkimo sąlygose pateikto sutarties projekto 7.2 punkto, kad „Užsakovas už atliktas paslaugas apmoka tiekėjui, pasirašius atliktų paslaugų priėmimo – perdavimo aktą ir gavus sąskaitą už atliktas paslaugas per 60 dienų po jos gavimo“. Tuo perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 3 dalies nuostatas, nes sudarė Pirkimo sutartį pakeisdama Pirkimo dokumentų sąlygas.
Apibendrindama šią išvadą, Tarnyba konstatuoja, kad nustatyti Įstatymo pažeidimai (1, 2 punktai) turėjo įtakos Pirkimo rezultatams.
Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2011-12-14 nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-507/2011) pažymėjo, kad „Nustačius perkančiosios organizacijos veiksmais padarytus viešųjų pirkimų principų ar viešuosius pirkimus reglamentuojančių imperatyviųjų teisės normų pažeidimus, jau sudaryta viešojo pirkimo sutartis turėtų būti pripažinta niekine (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnis). Panaikinus sprendimą dėl imperatyviųjų teisės normų pažeidimo, perkančiosios organizacijos sprendimo pagrindu sudarytos viešojo pirkimo sutarties galiojimas negali būti pateisinamas“. Atsižvelgdama į Lietuvos Aukščiausiojo Teismo poziciją, Tarnyba mano, kad perkančioji organizacija turėtų nutraukti Pirkimo sutartį ir esant poreikiui iš naujo organizuoti viešąjį pirkimą. Prašome Rokiškio rajono savivaldybės administracijos nedelsiant, ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šio rašto gavimo, Tarnybą raštu informuoti apie perkančiosios organizacijos priimtus sprendimus dėl Pirkimo sutarties nutraukimo.
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