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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR.125692 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2009, Nr. 93-3986; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino pateiktą medžiagą, susijusią su Lietuvos Respublikos finansų ministerijos vykdomu atviru konkursu „Viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinės sistemos (VSAKIS) palaikymas ir plėtra“  (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2012-08-09, pirkimo Nr. 125692), finansuojamu Europos Sąjungos lėšomis pagal projektą „Viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinės sistemos (VSAKIS) kūrimas ir diegimas“         Nr. VP1-4.2-VRM-03-V-01-083, (toliau – Pirkimas).

Tarnyba, įvertinusi Pirkimo dokumentus ir procedūras, nustatė:
1. Atviro konkurso „VSAKIS plėtros ir palaikymo paslaugos“ sąlygų, patvirtintų Viešojo pirkimo komisijos, sudarytos Lietuvos Respublikos finansų ministro 2012 m. gegužės 21 d. įsakymu Nr. 1K-199, 2012 m. rugpjūčio 1 d. posėdžio metu (protokolas Nr. 2) (toliau – Pirkimo sąlygos), 1.13.10 punktas, kuriame nustatyti 4 pasiūlymo galiojimą užtikrinančio dokumento grąžinimo pagrindai, nesuderintas su Pirkimo sąlygų 6.4 punktu, kuriame nustatyti tik 3 pagrindai. Tai neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatų, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, laikymosi.
2. Pirkimo sąlygų 1.10 punktas ir IV skyriaus „Ūkio subjektų grupės dalyvavimas pirkimo procedūrose“ nuostatos reglamentuoja ūkio subjektų dalyvavimą viešajame pirkime, t.y. vienasmeniškai; jungtinės veiklos sutarties pagrindu; vienasmeniškai ar jungtinės veiklos sutarties pagrindu, remiantis kito ūkio subjektų pajėgumais (Įstatymo 32 straipsnio 3 dalis) ar pasitelkus subteikėjus (Įstatymo 24 straipsnio 5 dalis), tačiau Pirkimo sąlygose aiškiai ir tiksliai nenustatyti minimalūs kvalifikacijos reikalavimai tokiems ūkio subjektams (Pirkimo sąlygų 4.6 ir 4.8 punktai ir Viešojo pirkimo komisijos 2012 m. rugpjūčio 27 d. posėdžio protokole Nr. 3 pateiktas atsakymas į pirmą klausimą), nors subteikėju gali būti ir ekspertas, kuriam nustatyti minimalūs kvalifikacijos reikalavimai Pirkimo sąlygų 3.2 punkto 2 lentelės 6 punkte. Tai neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies ir 32 straipsnio 2 dalies nuostatų laikymosi, kad pirkimo dokumentai ir minimalūs kvalifikacijos reikalavimai turi būti tikslūs ir aiškūs. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo sąlygų 4.8 punktas nustato, kad „Sutarties vykdymo metu nebus leidžiama keisti pasiūlyme nurodytų kitų ūkio subjektų, kurių pajėgumais, teikdamas pasiūlymą, rėmėsi tiekėjas ir į kurių kvalifikacinius duomenis buvo atsižvelgta kvalifikacijos vertinimo metu“, tačiau Pirkimo sąlygų 9 priedo „Paslaugų pirkimo sutarties projektas“ VII skyriaus „Subteikimas. Ekspertų keitimas“ nuostatos numato galimybę keisti subteikėjus ir ekspertus. Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygose turi aiškiai įvardinti nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus ūkio subjektui, teikiančiam pasiūlymą vienasmeniškai, ūkio subjektų grupei, teikiančiai pasiūlymą jungtinės veiklos sutarties pagrindu, ūkio subjektams, kurių pajėgumais remiamasi, ir subteikėjams. Be to, viešojo pirkimo – pardavimo sutartyje turi būti aiškiai ir tiksliai nustatyta sutarties vykdyme dalyvaujančių ūkio subjektų keitimo galimybė ir tvarka.
3. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „VSAKIS palaikymo ir plėtros paslaugų techninė-funkcinė specifikacija“ 1.2 punkte nuostatos, nustatančios paslaugų apimtis „Preliminari metinė VSAKIS plėtros ir palaikymo paslaugų apimtis – 2000 val. Preliminari metinė paslaugų apimtis priklauso nuo teisės aktų, reglamentuojančių VSAKIS veikimą pokyčių, ir gali būti didinama iki 100 proc. VSAKIS palaikymo paslaugos, išvardintos 4.1.3 – 4.1.7 punktuose teikiamos už nustatytą pastovų abonentinį mokestį. <...> Netekus paslaugų teikėjo Sutarties vykdymo eigoje, Perkančioji organizacija neturi galimybių įvertinti palaikymo paslaugų apimties, todėl Paslaugų teikėjas, teikdamas pasiūlymą turi pats įsivertinti numatomas darbų apimtis ir galimą riziką.“, neužtikrina Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003-02-25 įsakymu Nr. 1S-21 (Žin., 2003, Nr. 22-944; 2011, Nr. 101-4768; Nr. 133), 12 punkto nuostatos „<...> Pirkimo dokumentuose ir sutartyje, nurodant preliminarius kiekius, nustatoma viršutinė ir apatinė ribos (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>) arba nurodoma paklaida procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodoma tik viršutinė riba (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>).“ laikymosi ir pažeidžia Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 dalies nuostatas. Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad tinkamas preliminarių kiekių (apimčių) nustatymas suteikia tiekėjui galimybę įvertinti minimalias sutarties vykdymo išlaidas ir gali turėti esminės įtakos pasiūlymo kainai (įkainiui) bei viešųjų pirkimų tikslo – racionaliai naudoti lėšas – pasiekimui. Pažymėtina, kad perkančioji organizacija visada turi nurodyti kiekių (apimčių) ribas, apibrėžiamas intervalu („nuo <...> iki <...>“ arba „ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...> “) arba paklaida. Tik išimtiniais atvejais, kai neįmanoma nustatyti apatinės ribos ir kai tai pagrįsta objektyviomis, nuo perkančiosios organizacijos nepriklausančiomis aplinkybėmis, pirkimo dokumentuose ir sutartyje perkančioji organizacija gali nenumatyti apatinės ribos.
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus ir jo reikalavimų neužtikrinimus, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:

1. pakeisti Pirkimo dokumentų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų;

2. Įstatymo 27 straipsnio nustatyta tvarka patikslinti Pirkimo sąlygas;

3. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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