PAGE  
5


[image: image1.png]



VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	Alytaus rajono savivaldybės administracijai
Pulko g. 21
LT-62133 Alytus

	  2012-10-

Į 2012-09-13

  2012-09-18

	Nr.
Nr.
Nr. 

	4S-
(3.19) K26-3851 
(3.12) K26-3892



DĖL PIRKIMŲ NR. 75162, NR. 99862, NR. 99635 VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Alytaus rajono savivaldybės administracijos vykdytų viešųjų pirkimų:

- riboto konkurso „Mišrių (nerūšiuotų) komunalinių atliekų surinkimas Alytaus rajono savivaldybės teritorijoje ir transportavimas į Alytaus regioninį sąvartyną“, skelbto 2009 m. balandžio 29 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 33, pirkimo Nr. 75162, (toliau – I Pirkimas),
- supaprastintų skelbiamų derybų „Alytaus rajono kelių, gatvių, šaligatvių remonto darbai“, skelbtų 2011 m. sausio 21 d. leidinio „Valstybės žinios‘ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 6, pirkimo Nr. 99862, (toliau – II Pirkimas),
- atviro konkurso „Alytaus rajono savivaldybės kelių, gatvių, aikščių, šaligatvių, elektros apšvietimo tinklų, želdinių, gėlynų ir kitų viešųjų plotų priežiūros, eksploatavimo bei tvarkymo paslaugos“, skelbto 2011 m. sausio 19 d. leidinio „Valstybės žinios‘ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 5, pirkimo Nr. 99635, (toliau – III Pirkimas) vertinimą ir teikia išvadą (toliau – Išvada).

Perkančioji organizacija atliko:

- I Pirkimą – pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) nuostatas ir I Pirkimo sąlygas, patvirtintas perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisijos (toliau – I Komisija), (toliau – I Pirkimo sąlygos),
- II Pirkimą – pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36) (toliau – Įstatymas) ir Alytaus rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų perkančiosios organizacijos direktoriaus 2008 m. rugsėjo 23 d. įsakymu Nr. D1-590, (toliau – Taisyklės) nuostatas bei II Pirkimo sąlygas, patvirtintas perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisijos, elektroninėmis priemonėmis Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS),
- III Pirkimą – pagal Įstatymo nuostatas ir III Pirkimo sąlygas, patvirtintas perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisijos (toliau – III Komisija), (toliau – III Pirkimo sąlygos).
Išvados I dalis:
Tarnyba, įvertinusi dokumentus ir informaciją, susijusius su I Pirkimu, nenustatė Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų pažeidimų, turėjusių įtakos I Pirkimo rezultatams. Alytaus rajono savivaldybės administracija su ūkio subjektų grupe (UAB „Dzūtra“ ir UAB „Daugesta“) 2009 m. spalio 14 d. sudarė I Pirkimo sutartį. Tačiau Tarnyba teikia pastabas dėl Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų nesilaikymo, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus viešuosius pirkimus:
1. I Pirkimo sąlygų (I dalis) 15 punkto 1 lentelės 15.4 punkte nustatytas reikalavimas, kad tiekėjas turi verstis nepavojingų atliekų tvarkymo veikla. Nurodyta, kad pateikiami kvalifikacijos reikalavimą įrodantys dokumentai: „a) tiekėjo (juridinio asmens) registravimo pažymėjimo kopija <...> ar kiti dokumentai, patvirtinantys tiekėjo teisę verstis atitinkama veikla <...> b) išrašas iš Atliekas tvarkančių Įmonių registro, patvirtinantis, kad tiekėjas yra įregistruotas Atliekų tvarkančių įmonių registre <...>“. I Pirkimo sąlygų (I dalis) 17 punkte nustatyta, kad jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, I Pirkimo sąlygų (I dalis) 15.4 punkte nustatytą kvalifikacijos reikalavimą turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai.

Tai reiškia, kad įgyvendinant I Pirkimo sutarties sąlygas, jungtinės veiklos narys negali prisidėti vien, pavyzdžiui, techninėmis priemonėmis ar teikti paslaugas, kurios yra nepagrindinės I Pirkimo objekte, jeigu tiekėjas nėra įregistruotas Atliekas tvarkančių įmonių registre. Toks reikalavimas yra neproporcingas jungtinės veiklos sutarties sampratai, apibrėžtai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 6.969 straipsnyje „<...> jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ir daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai“. Šios pastabos taikytinos ir I Pirkimo sąlygų (I dalis) 18.1 punkto sąlygai, kad visi pasitelkti subrangovai turi atitikti 15.4 punkte nustatytus kvalifikacijos reikalavimus.
2. I Pirkimo sąlygų (I dalis) 15 punkto 2 lentelės 15.7 punkte nustatytas reikalavimas, kad „kritinio likvidumo koeficientas (trumpalaikio turto ir atsargų skirtumo santykis su trumpalaikiais įsipareigojimais) ne mažesnis kaip 0,5. Jeigu trumpalaikiai įsipareigojimai lygūs 0, laikoma, kad tiekėjai atitinka nustatytą kritinio likvidumo reikalavimą“ (toliau – I Reikalavimas). Pirkimo sąlygų (I dalis) 17 punkte nustatyta, kad jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, I Reikalavimą turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus visi ūkio subjektų grupės nariai kartu. Tarnyba, susipažinusi su tiekėjų paraiškomis I Pirkimui ir jų vertinimu, pastebi, kad ūkio subjektų grupės, veikiančios jungtinės veiklos sutarties pagrindu, kritinio likvidumo koeficientas skaičiuojamas sudedant ūkio subjektų grupės narių trumpalaikį turtą, atsargas, trumpalaikius įsipareigojimus ir atliekant nustatytus veiksmus (trumpalaikio turto ir atsargų skirtumas padalinamas iš trumpalaikių įsipareigojimų). Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad tiekėjo „kritinio likvidumo koeficientas“ yra neatsiejamai susijęs su jų turėtoju ir kurių neįmanoma faktiškai perduoti kitiems asmenims naudoti. Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 3 dalyje tiekėjui nustatyta teisė remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais nėra absoliuti, o tiekėjai gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, jei realiai disponuos tais ištekliais sutarties vykdymo metu. Ši galimybė sietina su tiekėjo galimybe sutarties vykdymo metu faktiškai perimti, pasiskolinti turtines ir neturtines vertybes ir jomis naudotis. Tuo tarpu, pavyzdžiui, ūkio subjektų grupės, veikiančios pagal jungtinės veiklos sutartį, sudarytos iš pagrindinio tiekėjo (atliksiančio didžiąją dalį paslaugų), kurio kritinio likvidumo koeficientas yra mažesnis už 0,5, ir keleto kitų tiekėjų (teiksiančių po vieną procentą paslaugų, numatytų pirkimo objekte), kurių kritinio likvidumo koeficientai daug didesni už 0,5, kvalifikacija gali būti pripažinta atitinkanti I Reikalavimą, nors ūkio subjektų grupės pagrindinis tiekėjas realiai nebus pajėgus įvykdyti sutartį. Tarnyba pastebi, kad, pavyzdžiui, UAB „.A.S.A. Vilnius“ (toliau – Vykdantysis partneris), veikiančios pagal jungtinės veiklos sutartį su „.A.S.A. spol. s r.o.“ (toliau – Partneris), paraiškoje deklaruojamas bendras kritinio likvidumo koeficientas 0,85 (UAB „.A.S.A. Vilnius“ 2009-06-22 raštas Nr. 09-06-18). Tuo tarpu, Tarnyba apskaičiavo, kad Vykdančiojo partnerio, kurio įsipareigojimų vertės dalis sudaro 80 procentų bendros I Pirkimo sutarties vertės (pagal paraiškoje pateiktą jungtinės veiklos sutartį), kritinio likvidumo koeficientas lygus 0,38.

Tarnyba pažymi, kad vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 1 dalies nuostatomis „perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas“, o vadovaujantis 2 dalies nuostatomis „perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti pagrįsti <...> tikslūs ir aiškūs“.
3. I Pirkimo sąlygų (I dalis) 15 punkto 2 lentelės 15.9 punkte nustatytas reikalavimas, kad „tiekėjas per 2006-2008 m. arba nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu veiklą vykdė mažiau kaip 3 finansinius metus) turi būti įvykdęs, vykdęs arba šiuo metu vykdyti bent vieną mišrių (nerūšiuotų) komunalinių atliekų tvarkymo sutartį, kurios vertė ne mažesnė kaip 6 500 000 Lt“ (toliau – II Reikalavimas). Tarnyba pastebi, kad II Reikalavimas neatitinka Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų, kad „perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui <...>“.

Tarnyba šią poziciją grindžia, atsižvelgdama į informaciją, pateiktą I Komisijos 2009 m. balandžio 22 d. posėdyje (protokolas Nr. 14), kad „preliminarus surenkamų atliekų kiekis per metus numatomas maždaug 6700 tonų. Pirkimo sutartį reikėtų sudaryti 6 metams, kuri atskiru šalių susitarimu galėtų būti pratęsta ne ilgiau kaip 2 metams“. I Komisijos 2009 m. rugsėjo 8 d. posėdžio protokole Nr. 80 nurodyta, kad „ūkio subjektų grupės UAB „.A.S.A. Vilnius“ ir UAB „.A.S.A. spol. s r.o.“ pateiktame pasiūlyme nurodyta kaina, atsižvelgiant į rinkoje vyraujančių tokių pačių paslaugų kainas nėra neįprastai maža, todėl jų pateiktas pasiūlymas atitinka perkančiosios organizacijos nustatytus reikalavimus <...>“. (Tarnyba pastebi, kad ūkio subjektų grupės UAB „.A.S.A. Vilnius“ ir „.A.S.A. spol. s r.o.“ pasiūlyta kaina yra 137,50 Lt už 1 toną). Tokiu būdu, Tarnyba apskaičiavo, kad preliminari I Pirkimo objekto metinė vertė – apie 921 250 Lt (6700 x 137,50), trijų metų – apie 2 763 750 Lt, šešių metų – apie 5 527 500 Lt. Tai akivaizdžiai parodo, kad perkančioji organizacija iškėlė tiekėjams II Reikalavimą (per trejus metus būti įvykdžius sutartį 6,5 mln. Lt vertės) neproporcingą I Pirkimo objektui ir tuo galimai dirbtinai apribojo konkurenciją, nesuteikdama galimybės tiekėjams, turintiems mažesnį techninį pajėgumą, dalyvauti I Pirkime.
Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 (Tarnybos direktoriaus 2009 m. kovo 30 d. įsakymo Nr. 1S-25 redakcija) (Žin., 2003, Nr. 103-4623; 2009, Nr. 39-1505) (toliau – Kvalifikacijos vertinimo rekomendacijos) 19.1 punkte rekomenduojamas kandidatų ir dalyvių techninį ir profesinį pajėgumą apibudinantis kriterijus „ tiekėjų patirtis – per paskutinius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) įvykdytų pagrindinių panašių patiektų prekių ar suteiktų paslaugų pirkimo sutarčių (pirkimo sutarčių, kurių dalykas ir įvykdymo sąlygos panašios), kurių kiekvienos rekomenduojama vertė yra ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo objekto vertės, skaičius. Nurodydama laikotarpį metais, perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti ir į einamuosius metus. Perkančioji organizacija turi tiksliai ir aiškiai nurodyti, ką ji laiko panašia pirkimo sutartimi. Kriterijaus reikšmė išreiškiama sveikais skaičiais. Rekomenduojama kriterijaus reikšmė – įvykdyta bent 1 panaši pirkimo sutartis.“
4. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad tiekėjo UAB „Atliekų tvarkymo tarnyba“ pretenzija dėl II Reikalavimo nebuvo išnagrinėta, motyvuojant, kad tiekėjas pretenziją pateikė praleidęs 5 dienų terminą, nustatytą Viešųjų pirkimų įstatymo 94 straipsnyje (I Komisijos 2009 m. gegužės 27 d. posėdžio protokolas Nr. 24), o į prašymą paaiškinti II Reikalavimą, I Komisijos 2009 m. birželio 9 d. posėdyje (protokolas Nr. 30) priimtas formalus atsakymas (kad perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas).
5. I Pirkimo sąlygų (II dalis) 39 punkte nustatyta, kad „pasiūlymuose nurodoma paslaugų kaina pateikiama litais dviejų skaičių po kablelio tikslumu, turi būti išreikšta ir apskaičiuota taip, kaip nurodyta šių konkurso sąlygų 2 priede. Apskaičiuojant kainą, turi būti atsižvelgta į visą šių konkurso sąlygų 2 priede nurodytą paslaugų apimtį, kainos sudėtines dalis, į techninės specifikacijos reikalavimus ir pan. Į paslaugų kainą turi būti įskaityti visi mokesčiai ir visos tiekėjo išlaidos“. Tačiau I Komisija 2009 m. liepos 31 d. posėdyje (protokolas Nr. 56) priėmė sprendimą patikslinti I Pirkimo sąlygų (II dalis) 2 priedą (toliau – 2 priedas) ir tiekėjams 2009 m. rugpjūčio 3 d. (raštas Nr. (3.19) K26-1712) pateikė 2 priedo formą, kuriame nurodyta „pasiūlymo kaina be PVM“. Tuo I Komisija neužtikrino Viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 12 punkto nuostatų, kad „pirkimo dokumentuose turi būti informacija, kaip turi būti apskaičiuota ir išreikšta pasiūlymuose nurodyta kaina. Į kainą turi būti įskaityti visi mokesčiai“, laikymosi. 

Išvados II dalis.

Tarnyba, įvertinusi dokumentus ir informaciją, susijusius su II Pirkimu, nenustatė Įstatymo ir Taisyklių nuostatų pažeidimų, turėjusių įtakos II Pirkimo rezultatams. Alytaus rajono savivaldybės administracija su UAB „Daugesta“ 2011 m. gegužės 9 d. sudarė II Pirkimo sutartį.

Išvados III dalis. 
Tarnyba, įvertinusi dokumentus ir informaciją, susijusius su III Pirkimu, nustatė, kad III Pirkimo sąlygų 11 punkto 2 lentelės 11.8 punkte nustatyti reikalavimai, kad „tiekėjas turi būti įvykdęs per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu jis veiklą vykdė mažiau  nei 3 metus) arba vykdo bent vieną sutartį, susijusią su kelių, gatvių, šaligatvių, takų, važiuojamosios kelio dalies priežiūra, valymu, kurios vertė ne mažesnė kaip 4 000 000,00 Lt (su PVM)“ – III Pirkimo objekto daliai Nr. 1, „tiekėjas turi būti įvykdęs per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu jis veiklą vykdė mažiau  nei 3 metus) arba vykdo bent vieną sutartį, susijusią su žaliųjų plotų, gėlynų, medžių, kapinių bei kitų viešųjų plotų priežiūra, kurios vertė ne mažesnė kaip 2 100 000,00 Lt (su PVM)“ – III Pirkimo objekto daliai Nr. 2, „tiekėjas turi būti įvykdęs per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu jis veiklą vykdė mažiau nei 3 metus) arba vykdo bent vieną sutartį, susijusią su gatvių apšvietimo elektros tinklų eksploatavimu, kurios vertė ne mažesnė kaip 1 050 000,00 Lt (su PVM)“ – III Pirkimo objekto daliai Nr. 3 (toliau – III Reikalavimas).

Tarnyba pažymi, kad III Reikalavimas nustatytas nesivadovaujant Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatomis, kad „perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui <...>“.
Tarnyba šią poziciją grindžia, atsižvelgdama III Pirkimo preliminarią vertę, apie kurią sprendžia pagal perkančiosios organizacijos veiksmus. Tarnyba pastebi, kad perkančiosios organizacijos CVP IS skelbiamuose viešųjų pirkimų planuose nenurodyta III Pirkimo vertė. III Komisijos 2010 m. gruodžio 29 d. posėdžio protokole Nr. 168 (III Pirkimo būdo parinkimas, dokumentų tvirtinimas) nurodyta, kad III Pirkimo būdas (atviras konkursas) pasirinktas, atsižvelgiant į preliminarią pirkimo vertę, tačiau vertė nenurodyta. Tarnyba III Pirkimo (pagal dalis) preliminarią vertę nustatė, atsižvelgdama į tiekėjo UAB „Daugesta“ pateikto pasiūlymo III Pirkimui kainas, nes pasiūlymas nebuvo atmestas dėl per didelių perkančiajai organizacijai nepriimtinų kainų ir nebuvo prašyta pagrįsti neįprastai mažą kainą. Tokiu būdu, III Pirkimo objekto dalies Nr.1 preliminari vertė – apie 2,56 mln. Lt, III Pirkimo objekto dalies Nr. 2 preliminari vertė – apie 1,67 mln. Lt, III Pirkimo objekto dalies Nr. 3 preliminari vertė – apie 0,65 mln. Lt. Tai akivaizdžiai parodo, kad perkančioji organizacija iškėlė tiekėjams III Reikalavimą neproporcingą III Pirkimo objekto dalių vertėms ir tuo galimai dirbtinai apribojo konkurenciją, nesuteikdama galimybės tiekėjams, turintiems mažesnį techninį pajėgumą, dalyvauti ir konkuruoti III Pirkime. Pastebime, kad III Reikalavimas prieštarauja Kvalifikacijos vertinimo rekomendacijoms (Išvados I dalies 3 punktas).
Taip pat Tarnyba atkreipia dėmesį, kad tiekėjo UAB „Raduvilė“, pateikusio pasiūlymą III Pirkimui, kvalifikacija neatitiko III Reikalavimo (2 daliai), tiekėjo UAB „Specialus transportas“ – kvalifikacija neatitiko III Reikalavimo (1 daliai) (III Komisijos 2011 m. kovo 24 d. posėdžio protokolas Nr. 18). 
Tarnyba, atsižvelgdama į tai, kad Alytaus rajono savivaldybės administracija su UAB „Daugesta“ 2011 m. gegužės 9 d. sudarė III Pirkimo sutartis (dalims Nr. 1, Nr. 2 ir Nr. 3), apsiriboja šiuo III Pirkimo vertinimu. Perkančioji organizacija, vykdydama kitus viešuosius pirkimus, turėtų atsižvelgti į pateiktas pastabas.
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