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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO DALINIO VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010,  Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko UAB „Elektrėnų komunalinio ūkio“ (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo supaprastinto atviro konkurso „Vandentiekio ir nuotekų tinklų plėtra Naujosiose Kietaviškėse“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2012-04-02, pirkimo Nr. 114910) (toliau – Pirkimas) vertinimą, Perkančiosios organizacijos 2012 m. rugpjūčio 8 d. prašymu Nr. IS-499 (toliau – Prašymas). Prašymas motyvuojamas tuo, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūra (toliau – APVA) 2012 m. liepos 12 d. išvadoje Nr. APVA-2531 (toliau – išvada) nustatė Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36; Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) pažeidimus, su kuriais Perkančioji organizacija nesutinka. 
Pirkimui taikomos Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos UAB „Elektrėnų komunalinis ūkis“ direktoriaus 2012 m. vasario 7 d. įsakymu Nr. TK-12 (toliau – Taisyklės).

Pirkimas iš dalies finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis pagal 2007 – 2013 m. struktūrinės paramos programą įgyvendinant projektą „Vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtra Elektrėnų savivaldybėje (Žebertonyse, Naujosiose Kietaviškėse ir Alesninkuose)“.
Dėl APVA išvados 1 punkto. APVA nustatė, kad konkurso laimėtojo UAB „Kvėdarsta“ pateiktas pasiūlymas su įkainotais žiniaraščiais neatitinka Pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų: neatitinka darbų pavadinimai/aprašymas, darbų kiekiai, į žiniaraščius įrašytos eilutės, kurios nebuvo numatytos pagal Pirkimo dokumentus, dalis žiniaraščių pateikta nepilnos apimties.
Įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir CVP IS esančią informaciją, susijusią su tiekėjo UAB „Kvėdarsta“ pateiktu pasiūlymu dėl įkainotų žiniaraščių, Tarnyba, Įstatymo pažeidimų, galėjusių turėti įtakos Pirkimo rezultatams, nenustatė. Tarnyba paaiškina, kad:
Tiekėjo UAB „Kvėdarsta“ kartu su pasiūlymu pateikti įkainoti žiniaraščiai atitinka Pirkimo dokumentų reikalavimus, kadangi pateikta išsamesnė informacija: detaliai ir tiksliai nurodyti darbai, neprieštarauja darbų kiekių žiniaraščių turiniui, techniniams sprendimams, t. y. nekeičia pasiūlymo esmės. Pavyzdžiui, Pirkimo dokumentų IV skyriaus „Darbų kiekių žiniaraščiai“ žiniaraščio Nr. 10-23-TP-LV.SŽ-1 (toliau – žiniaraštis Nr. 1) Geriamojo vandens linija –V1-(Šiltnamių g. V1-1 iki AGH-3)“ 1 eilutėje nustatyta „Slėginiai polietileniniai vamzdžiai PE100 PN10 D110 mm ir jų paklojimas, įskaitant kreives, esamo grunto iškasimą ir išvežimą, iškastos tranšėjos užpylimą ir sutankinimą pagal reikalavimus, esamos asfalto dangos išardymą ir atstatymą, esamų šaligatvio plytelių dangos ardymas ir atstatymas, esamų vejos bortų dangos išardymas ir atstatymas; kiekis – 402; mato vnt – m“, tiekėjas UAB „Kvėdarsta“ pateikė pasiūlymą visam nurodytam darbų kiekiui, t.y. eilutėje Nr. 1 nurodė, kad bus paklota 402 m slėginių polietileninių vamzdžių PE100 PN10 D110 mm, eilutėse Nr. 2 ir Nr. 3 tiekėjas nurodė kreives (slėginių polietileninių vamzdžių PE100 PN10 D110mm kreivė 90( ir slėginių polietileninių vamzdžių PE100 PN10 D110mm kreivė 15(), jų kiekius ir vieneto įkainius, o „Žemės darbai. Dangų ardymo ir atstatymo darbai (Šiltnamių g. V1 iki AGH-3)“ 1-3 eilutėse nurodė esamo grunto iškasimo, iškastos tranšėjos užpylimo esamu gruntu ir sutankinimo pagal reikalavimus, esamos žvyruotos kelio dangos išardymo ir atstatymo darbus, jų kiekius ir kainas. Pažymima, kad Perkančioji organizacija 2012 m. rugsėjo 20 d. rašte Nr. IS-577 Tarnybai paaiškino, kad „perkančioji organizacija tik bendrai įvardino pagrindinius galimus paklojimo darbus, suponuojant rangovui, kad jis savo rizika turi įsivertinti visus su vamzdžio paklojimu susijusius darbus“. Atsižvelgiant į tai, kad Viešojo pirkimo komisijos posėdyje (Protokolas Nr. 1) buvo nuspręsta susitikimo statybvietės apžiūrai nerengti, taip pat į Pirkimo dokumentų 2.1 punktą, kad „Pirkimas apima visus darbus, kokius reikia suprojektuoti ir atlikti tam, kad būtų pasiekti nustatyti techniniai reikalavimai ir funkcinės savybės nepriklausomai nuo to, ar tokie darbai yra aprašyti pateiktuose dokumentuose ar ne“,12.2 punktą, kad „konkurso pasiūlymai privalo griežtai atitikti visus pirkimo dokumentų reikalavimus be jokių konkurso dalyvių padarytų pakeitimų, nukrypimų ar išlygų“, 13.2 punktą, kad „konkurso dalyvis įrašo visų darbų, aprašytų pirkimo dokumentuose, pozicijų įkainius bei kainas“, tiekėjas, įsivertindamas sutarties vykdymo išlaidas, žiniaraštyje Nr. 1 detalizavo darbus, kurie buvo nurodyti Pirkimo dokumentuose. Taip pat, tiekėjas UAB „Kvėdarsta“ išsamiai detalizavo darbus bei jų įkainius dėl kitų žiniaraštyje Nr. 1 nurodytų darbų, bei žiniaraštyje Nr. 10-23-TP-LV.SŽ-2 nurodytų darbų. 
Pažymima, kad tiekėjo UAB „Kvėdarsta“ pateiktas pasiūlymas su įkainotais žiniaraščiais: Nr. 10-23-TP-01-E.SŽ, Nr. 10-23-01-TP-SP-SŽ-1, Nr. 10-23-TP-01-ŠV.SŽ, Nr. 10-23-TP-01-K.SŽ-1, Nr. 10-23-TP-01-LVN.SŽ-1, Nr. 10-23-TP-01-VN.SŽ-2, Nr. 10-23-TP-01-TM.SŽ-3, Nr. 10-23-TP-LV.SŽ-3, Nr. 10-23-TP-LN.SŽ-1-Nr. 10-23-TP-LN.SŽ-7 atitinka visus Pirkimo dokumentuose nurodytus darbus bei jų kiekius, tačiau tiekėjas dar papildomai detalizavo tuos darbus bei jų įkainius, kurie bendroje pasiūlymo kainoje neatsispindėjo. Atsižvelgus į išdėstytą, toks tiekėjo UAB „Kvėdarsta“ pateiktas pasiūlymas, Tarnybos nuomone, negali būti laikomas kaip neatitinkantis Pirkimo dokumentų reikalavimų ir pažeidžiantis Įstatymo nuostatas.
Dėl APVA išvados 2 punkto. APVA nustatė, kad pagal Tiekėjų įrašymo į oficialius patvirtintų tiekėjų sąrašus taisyklių, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2012 m. balandžio 24 d įsakymu Nr. 1S-88, 1 punktą, šios taisyklės patvirtina tik tiekėjų teisę verstis deklaruojamomis ūkinėmis veiklomis. Tiekėjas UAB „Kvėdarsta“ yra pateikęs pažymą (2012-03-12 Nr. TS-1779) dėl įrašymo į oficialius patvirtintų tiekėjų sąrašus, tačiau ši pažyma nepatvirtina tiekėjo atitikimo Pirkimo sąlygų 4.2.2 ir 4.2.3 punktų reikalavimams, todėl Perkančioji organizacija pakartotinai turi vertinti tiekėjo kvalifikaciją.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad tuo metu, kai buvo pradėtas vykdyti Pirkimas (2012 m. balandžio 2 d.), tiekėjams buvo taikoma Tiekėjų įrašymo į oficialius patvirtintų tiekėjų sąrašus taisyklių, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2006 m. gruodžio 14 d. įsakymo Nr. 1S-80 (Žin., 2006, Nr. 140-5383; 2007, Nr. 18-704; 2008, Nr. 105-4043; 2009, Nr.7-266, Nr. 102-4281; 2010, Nr. 41-2023; 2011, Nr. 140-6596) (toliau – Tiekėjų įrašymo į sąrašus taisyklės), redakcija (Tiekėjų įrašymo į sąrašus taisyklių (Žin., 2012, 50-2519) redakcija šio Pirkimo atveju negali būti taikoma), kurių 7 punkte nustatyta, kad „Į oficialius sąrašus tiekėjas įrašomas ar jo registracija oficialiuose sąrašuose pratęsiama jo pateikto prašymo su kvalifikacijos duomenimis pagrindu, jei jo pateikti duomenys įrodo, kad tiekėjas tenkina bendrus reikalavimus ir turi teisę verstis deklaruojamomis ūkinėmis veiklomis“, o 16 punkte nustatyti bendri reikalavimai, kuriuos tiekėjas, siekdamas būti įrašytas į oficialius sąrašus, turi atitikti. Be to, pažymima, kad Įstatymo 38 straipsnio 6 dalyje nustatyta, jog „<...>perkančioji organizacija pripažįsta kompetentingų institucijų išduotas lygiavertes pažymas ir be pagrindo negali jomis abejoti“. Atsižvelgus į išdėstytą, Perkančioji organizacija, gavusi tiekėjo pažymą (jos kopiją) dėl jo įrašymo į oficialius patvirtintų tiekėjus sąrašą ir nereikalavusi iš tiekėjo papildomai pateikti tiekėjo kvalifikaciją įrodančius dokumentus dėl atitikimo 4.2.2 ir 4.2.3 punktų reikalavimams, Įstatymo nuostatų nepažeidė. 
Tarnyba taip pat pažymi, kad Komisija, atsižvelgusi į tai, kad tiekėjo UAB „Kvėdarsta“, kurio pasiūlymas pagal vertinimo rezultatus gali būti pripažintas laimėjusiu, pasiūlyta kaina (2.540.941,86 Lt su PVM) viršija numatytą pirkimo vertę (1.673.307,00 Lt be PVM), ir nusprendusi atlikti ekspertinį įvertinimą bei palyginimą su rinkos kainomis dėl tiekėjo UAB „Kvėdarsta“ pateikto pasiūlymo, sprendimą sudaryti pasiūlymų eilę ir laimėjusiu pasiūlymu pripažinti tiekėjo UAB „Kvėdarsta“ pateiktą pasiūlymą turėjo priimti tik sulaukusi ekspertų įvertinimo (Protokolas Nr. 15). 
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