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DĖL VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2009, Nr. 93-3986; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36; Nr. 123-5813) (toliau – VPĮ) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko 2011 m. balandžio – birželio mėn. neskelbiamų derybų būdu vykdyto viešojo pirkimo „Papildomų teisinių paslaugų viešasis pirkimas“ (toliau – 1 Pirkimas), 2011 m. lapkričio mėn. – 2012 m. sausio mėn. neskelbiamų derybų būdu vykdyto viešojo pirkimo „Verslo konsultavimo ir finansinio patarėjo paslaugos“ (pirkimo Nr. 119448; toliau – 2 Pirkimas), 2012 m. balandžio mėn. supaprastintų neskelbiamų derybų būdu vykdyto viešojo pirkimo „Žiniasklaidos planavimo paslaugos“ (pirkimo Nr. 123015; toliau – 3 Pirkimas), 2012 m. gegužės mėn. neskelbiamų derybų būdu vykdyto viešojo pirkimo „Integruotos komunikacijos ir žiniasklaidos planavimo paslaugos“ (pirkimo Nr. 122662; toliau – 4 Pirkimas) (toliau – Pirkimai) vertinimą.
1 Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36) nuostatos.
1 Pirkimas pasibaigė 2011-06-13 sudarius 1 Pirkimo sutartį Nr. MIS_2011-33 su „Herbert Smith“, LLP.

2 Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36, Nr. 85-4137) nuostatos.
2 Pirkimas pasibaigė 2012-01-13 sudarius 2 Pirkimo sutartį Nr. MIS_2012_5 su N M Rothschild & Sons Limited.

3 ir 4 Pirkimams, atsižvelgiant į jų pradžios datą, taikomos VPĮ nuostatos.
3 Pirkimas pasibaigė 2012-04-23 sudarius 3 Pirkimo sutartį Nr. MIS_2012-35 su UAB „BVRG“.

4 Pirkimas pasibaigė 2012-05-28 sudarius 4 Pirkimo sutartį Nr. MIS_2012-45 su UAB „BVRG“.

Atsižvelgiant į kiekvieno iš Pirkimų pradžios datą, šioje išvadoje minimi Pirkimų vykdymo metu galioję Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) redakcijos pakeitimai/papildymai (toliau – Įstatymas).
1 ir 2 Pirkimų būdas parinktas pagal Įstatymo 73 straipsnio 4 dalį. 3 Pirkimo būdas parinktas pagal Įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 3 punktą. 4 Pirkimo būdas parinktas pagal Įstatymo 73 straipsnio 1 dalies 4 punktą. Tokiu būdu UAB „Visagino atominė elektrinė“ priskyrė save prie komunalinio sektoriaus perkančiųjų organizacijų, vykdančių veiklą energetikos srityje, ir viešuosius pirkimus vykdė pagal Įstatymo III skyriaus nuostatas.
Tarnybai paprašius pagrįsti perkančiosios organizacijos sprendimus 1, 2, 4 Pirkimus vykdyti pagal Įstatymo III skyriaus nuostatas, UAB „Visagino atominė elektrinė“, atsakydama į Tarnybos prašymus, nurodė: 

1) „<...> Atsakydami į Jūsų klausimą dėl perkančiosios organizacijos sprendimo Pirkimą vykdyti vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) III skyriaus nuostatomis, pažymime, kad šio sprendimo priėmimą sąlygojo tai, kad i) perkančiajai organizacijai suteikta išimtinė teisė vykdyti veiklą energetikos srityje; bei tai, kad ii) perkančioji organizacija yra elektros energetikos sektoriaus įmonių grupės patronuojanti bendrovė, daranti lemiamą įtaką savo dukterinėms bendrovėms (LESTO, Litgrid, Lietuvos energija ir kt.), kurios yra perkančiosios organizacijos VPĮ 70 straipsnio 2 dalies 1 punkto prasme. Pabrėžiant Naujos atominės elektrinės projekto Lietuvoje (toliau vadinama – Projektas) tęstinumą, pripažįstant Projekto strateginę reikšmę Lietuvos energetiniam nepriklausomumui, užsienio politikos krypčių formavimui ir valstybės nacionalinio saugumo tikslų užtikrinimui, jo regioninę svarbą sprendžiant Baltijos valstybių energetikos politikos formavimo, elektros energetikos sistemų ir elektros energijos rinkos valdymo problemas, įgyvendinant Nacionalinę energetikos strategiją, 2009-04-22 Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 300 buvo patvirtintos Naujos atominės elektrinės Lietuvoje įgyvendinimo strateginės kryptys, formuojančios VAE veiklos gaires bei suteikiančios VAE išimtinę teisę dalyvauti naujos atominės elektrinės Lietuvoje statybos projekte, atstovaujant nacionalinio investuotojo interesus. Be to, VAE kaip patronuojanti bendrovė, savo dukterinėms įmonėms, vykdančioms pirkimus pagal VPĮ III skyriaus nuostatas, gali daryti tiesioginę ar netiesioginę lemiamą įtaką dėl turimos joje nuosavybės, finansinio dalyvavimo arba įmonės veiklą reglamentuojančių teisės aktų. Atsižvelgiant į šias aplinkybes ir vadovaujantis VPĮ 70 straipsnio 1 dalies 3 punktu, VAE Pirkimą vykdė vadovaudamasi VPĮ III skyriaus nuostatomis <...>“ (UAB „Visagino atominė elektrinė“ 2012-06-25 raštas Nr. S_2012-225);
2) „<...> Perkančioji organizacija Pirkimus vykdė pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) III skyriaus nuostatas, nes jai kompetentingos institucijos -Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos – yra suteikta specialioji, išimtinė teisė vykdyti veiklą energetikos srityje – atlikti parengiamuosius naujos atominės elektrinės Lietuvoje statybos projekto darbus. Tokios specialios išimtinės teisės turėjimą perkančioji organizacija jau pagrindė ankstesniame rašte pateiktais rašytiniais įrodymais: (i) perkančiosios organizacijos įstatais; (ii) perkančiosios organizacijos steigimo aktu; (iii) 2009-04-22 Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 300 „Dėl naujos atominės elektrinės projekto Lietuvoje įgyvendinimo strateginių krypčių patvirtinimo“; (iv) 2011-07-20 Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos raštu Nr. (11.9-13)3-2096 „Dėl atstovo paskyrimo“; (v) 2009-12-01 Lietuvos Respublikos energetikos ministro įsakymu Nr. 1-237 „Dėl koncesijos konkurso komisijos sudarymo“; (vi) Utenos apskrities viršininko administracijos informacija apie pradedamą rengti sklypų, esančių Visagino savivaldybėje <...>“ (UAB „Visagino atominė elektrinė“ 2012-09-04 raštas Nr. S_2012-342).
UAB „Visagino atominė elektrinė“, atsakydama į Tarnybos prašymus: paaiškinti kurią (-ias) iš Įstatymo 70 straipsnio 2 dalyje numatytų veiklos rūšių vykdo UAB „Visagino atominė elektrinė“, paaiškinti ar 1, 2, 4 Pirkimų objektais apibrėžtos paslaugos reikalingos Įstatymo 70 straipsnio 2 dalyje numatytai (-oms), perkančiosios organizacijos vykdomai (-oms), veiklos rūšiai (-ims) vykdyti, ir paaiškinti kurioje iš Įstatymo 70 straipsnio 2 dalyje numatytų veiklos rūšių, tuo atveju, jei 1, 2, 4 Pirkimai apima kelias Įstatymo 70 straipsnio 2 dalyje numatytas veiklos rūšis, 1, 2, 4 Pirkimų objektų panaudojimo sritis yra pagrindinė, nurodė:
1) „<...> VAE vykdo savo dukterinių įmonių kontrolę, taip pat vykdo veiklą dėl naujos branduolinės (atominės) elektrinės statybų projekto Lietuvoje (toliau – projektas) įgyvendinimo, t. y. atlieka projekto parengiamuosius darbus ir atstovauja nacionalinio investuotojo interesus. Taip pat pažymėtina, jog atsižvelgiant į VAE veiklos tikslą, įtvirtintą VAE įstatuose, VAE „įvykdžiusi teisės aktuose nustatytus reikalavimus ir gavusi atitinkamus leidimus bei licencijas, Bendrovė stato, eksploatuoja naują atominę elektrinę, teisės aktų nustatyta tvarka plečia elektros energijos gamybos pajėgumus ir tiekia elektros energiją“ <...>“ (UAB „Visagino atominė elektrinė“ 2012-06-25 raštas Nr. S_2012-225);
2) „<...> Kartu informuojame, kad Pirkimo objektu apibrėžtos paslaugos VAE yra reikalingos siekiant vykdyti VPĮ 70 straipsnio 2 dalies 1 punkte numatytą energetikos veiklą: stacionariųjų tinklų, skirtų teikti visuomenei elektros energijos gamybos, perdavimo ar paskirstymo paslaugas, teikimas naudoti ir eksploatavimas, taip pat elektros energijos tiekimas tokiems tinklams <...>“ (UAB „Visagino atominė elektrinė“ 2012-07-26 raštas Nr. S_2012-278);

3) „<...> Apibendrinant jau anksčiau pateiktus bei šiame rašte aukščiau išdėstytus argumentus, manome, kad VAE atitinka VPĮ 70 str. 2 d. 1 p. reikalavimus, nes:

1. VAE kompetentingos institucijos yra suteikusios specialią ir išimtinę teisę vykdyti veiklą energetikos srityje, o VAE yra elektros energetikos sektoriaus įmonių grupės patronuojanti bendrovė, daranti lemiamą įtaką savo dukterinėms bendrovėms (AB LESTO, LITGRID AB, Lietuvos energija, AB ir kt.), kurios yra perkančiosios organizacijos VPĮ 70 str. 2 d. 1 p. prasme;

2. VAE vykdoma veikla orientuota į atitinkamą tikslą – i) teikti naudoti ar eksploatuoti stacionariuosius tinklus, skirtus teikti elektros energijos perdavimo ar skirstymo paslaugas, o taip pat ii) tiekti elektros energiją tokiems tinklams:

a. VAE buvo perduoti elektros energijos perdavimo tinklo priklausiniai ir skirstymo tinklai ir ji buvo atsakinga už šių tinklų tinkamą valdymą ir naudojimą. VAE, nors tiesiogiai ir nevaldanti elektros energijos perdavimo ir skirstymo tinklo, tačiau, veikdama kaip pagrindinis šių įmonių akcininkas, tiesiogiai priima sprendimus dėl šių tinklų valdymo. Tai suponuoja, jog VAE laikytina vykdanti VPĮ 70 str. 2 d. 1 p. nurodytą veiklą – stacionariųjų tinklų teikimas naudojimui ir eksploatavimui;

b.
VAE yra suteikta išskirtinė ir speciali teisė koordinuoti ir įgyvendinti naujos atominės elektrinės projektą. Minėto projekto įgyvendinimu VAE atlieka paruošiamuosius darbus, skirtus tiekti elektros energiją stacionariems elektros energijos perdavimo ar skirstymo tinklams bei būtent VAE bus atsakinga už elektros gamybą ir jos pateikimą į elektros tinklus;

c.
Pagal VPĮ 70 str. 2 d. 1 p. faktinis veiklos vykdymas (elektros energijos gamyba/tiekimas, tinklų eksploatavimas) neturi būti laikomas būtina sąlyga subjektą pripažinti komunalinio sektoriaus perkančiąja organizacija, jei atitinkami pirkimai yra skirti elektros energijos gamybai vykdyti ateityje ar šiai veiklai plėsti <...>“ (UAB „Visagino atominė elektrinė“ 2012-09-13 raštas Nr. S_2012-348).
Tarnyba konstatuoja, jog UAB „Visagino atominė elektrinė“ pateikta informacija neįrodo, kad UAB „Visagino atominė elektrinė“, Pirkimų vykdymo metu, buvo Įstatymo 70 straipsnio 1 dalyje nurodyta perkančioji organizacija, kuri vykdytų šio straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytą veiklą, kadangi:

1) UAB „Visagino atominė elektrinė“, Pirkimų vykdymo metu, nebuvo įmonė, kuriai Įstatymo 70 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyta perkančioji organizacija gali daryti tiesioginę ar netiesioginę lemiamą įtaką dėl turimos joje nuosavybės, finansinio dalyvavimo arba įmonės veiklą reglamentuojančių teisės aktų (Įstatymo 70 straipsnio 1 dalies 3 punktas), nors UAB „Visagino atominė elektrinė“ nurodė, kad vykdydama 1, 2, 4 Pirkimus pagal Įstatymo III skyriaus nuostatas, vadovavosi Įstatymo 70 straipsnio 1 dalies 3 punktu, taip pat nurodė, kad UAB „Visagino atominė elektrinė“ yra elektros energetikos sektoriaus įmonių grupės patronuojanti bendrovė, daranti lemiamą įtaką savo dukterinėms bendrovėms (LESTO, Litgrid, Lietuvos energija ir kt.), tačiau nenurodė Įstatymo 70 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytos perkančiosios organizacijos galinčios UAB „Visagino atominė elektrinė“ daryti tiesioginę ar netiesioginę lemiamą įtaką dėl turimos joje nuosavybės, finansinio dalyvavimo arba įmonės veiklą reglamentuojančių teisės aktų, kaip yra nustatyta Įstatymo 70 straipsnio 1 dalies 3 punkte;
2) UAB „Visagino atominė elektrinė“, Pirkimų vykdymo metu, nebuvo įmonė, kuriai kompetentinga institucija įstatymu ar kitais teisės aktais suteikė specialiąją ar išimtinę teisę verstis kuria nors Įstatymo 70 straipsnio 2 dalyje nurodyta veikla ir dėl to tai daro esminį poveikį kitų įmonių galimybei vykdyti tokią veiklą. UAB „Visagino atominė elektrinė“ nurodė, kad jai kompetentingos institucijos – Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos yra suteikta specialioji, išimtinė teisė vykdyti veiklą energetikos srityje, t. y. atlikti parengiamuosius naujos atominės elektrinės Lietuvoje statybos projekto darbus, grįsdama Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2009-12-01 įsakymu Nr. 1-237 „Dėl koncesijos konkurso komisijos sudarymo“, Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos 2011-07-20 raštu Nr. (11.9-13)3-2096 „Dėl atstovo paskyrimo“, kurie nėra teisės aktai, suteikiantys specialiąją ar išimtinę teisę verstis kuria nors Įstatymo 70 straipsnio 2 dalyje nurodyta veikla. Be to, statybos projektų parengiamųjų darbų vykdymas nėra veikla numatyta Įstatymo 70 straipsnio 2 dalies 1 punkte;
3) UAB „Visagino atominė elektrinė“, Pirkimų vykdymo metu, nevykdė Įstatymo 70 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytos veiklos, nes nepateikė jokių dokumentų pagrindžiančių, tai, jog Pirkimų vykdymo metu vykdė Įstatymo 70 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytą veiklą.  UAB „Visagino atominė elektrinė“ teigė, kad ateityje sieks vykdyti Įstatymo 70 straipsnio 2 dalies 1 punkte numatytą energetikos veiklą, nurodydama, jog UAB „Visagino atominė elektrinė“ įstatuose įtvirtinta, kad „įvykdžiusi teisės aktuose nustatytus reikalavimus ir gavusi atitinkamus leidimus bei licencijas, Bendrovė stato, eksploatuoja naują atominę elektrinę, teisės aktų nustatyta tvarka plečia elektros energijos gamybos pajėgumus ir tiekia elektros energiją“.
Tokiu būdu, Pirkimų vykdymo metu, nebūdama Įstatymo 70 straipsnio 1 dalyje nurodyta perkančioji organizacija ir Pirkimų vykdymo metu nevykdydama Įstatymo 70 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytos veiklos, UAB „Visagino atominė elektrinė“ negalėjo 1, 2, 4 Pirkimus vykdyti pagal Įstatymo III skyriaus nuostatas. Todėl, UAB „Visagino atominė elektrinė“, nesivadovaudama Įstatymo 12 straipsnio 1 dalyje nustatytu pirkimų ypatumu, kad „Pirkimų, išskyrus nurodytus šio straipsnio 2 ir 9 dalyse, kurių vertė ne mažesnė už tarptautinio pirkimo vertės ribą, ypatumai yra nustatyti šio įstatymo II skyriuje“, 1, 2 Pirkimų būdą parinkdama pagal Įstatymo 73 straipsnio 4 dalį, 4 Pirkimo būdą parinkdama pagal Įstatymo 73 straipsnio 1 dalies 4 punktą, pažeidė Įstatymo 73 straipsnio 4 dalį, Įstatymo 73 straipsnio 1 dalies 4 punktą.
Tarnyba, įvertinusi su neteisėtai vykdytu, parinkus būdą pagal Įstatymo III skyriaus nuostatas, 1 Pirkimu susijusius dokumentus, nustatė:

1) Kvietimo teikti pasiūlymą dėl papildomų teisinių paslaugų teikimo, patvirtinto 1 Pirkimo komisijos 2011-04-27 posėdžio protokolu Nr. 1 (toliau – 1 Kvietimas) 2 punkte nustatyta „Kviesdami Jus pateikti pasiūlymą dėl Papildomų paslaugų teikimo esame įsitikinę, kad Jūsų kvalifikacija ir patirtis leidžia Jums teikti tinkamos kokybės Papildomas paslaugas. Taip pat Jūsų atitiktis kvalifikacijos reikalavimams, kurie yra privalomi pagal Lietuvos viešųjų pirkimų įstatymus, jau buvo įvertinta vykdant konkursą 2009 m. birželio-liepos mėn. (toliau – Pradinis konkursas), po kurio 2009 m. birželio 19 d. mes pasirašėme pirmą pradinę sutartį. Vis dėlto prašom patvirtinti, kad Jūs ir toliau atitinkate privalomus Pradinio konkurso kvalifikacijos reikalavimus, ir pateikti Sąžiningumo deklaraciją bei Teikėjo deklaracija, kurių standartinės formos pridedamos prie šio Kvietimo teikti pasiūlymą kaip Priedas Nr. 2 ir Priedas Nr. 3“, tačiau nenurodyta Įstatymo 33 straipsnio 1 dalyje nustatyta draudžianti dalyvavimą pirkime sąlyga. Tai pažeidžia Įstatymo 76 straipsnio 1 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija, atlikdama pirkimą atviro, riboto konkurso ar derybų būdu, patikrina tiekėjų kvalifikaciją pagal jos nustatytus reikalavimus. Kvalifikacijos reikalavimai nustatomi vadovaujantis šio įstatymo 32, 33, 34, 35, 36, 37 straipsnių nuostatomis <...>“.
Tarnyba, įvertinusi su neteisėtai vykdytu, parinkus būdą pagal Įstatymo III skyriaus nuostatas, 2 Pirkimu susijusius dokumentus, kitų Įstatymo pažeidimų nenustatė.
Tarnyba, įvertinusi su 3 Pirkimu ir neteisėtai vykdytu, parinkus būdą pagal Įstatymo III skyriaus nuostatas, 4 Pirkimu susijusius dokumentus ir Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje esančią 3 ir 4 Pirkimų informaciją, nustatė:
1) 3 Pirkimo komisija 2012-04-11 posėdyje (protokolas Nr. 1), parinkdama 3 Pirkimo būdą, pažymėjo, kad „<...> Atsižvelgiant į tai, jog kilo iš anksto nenumatytos iniciatyvos organizuoti patariamąjį referendumą dėl naujosios Visagino AE projekto, o Vyriausioji rinkimų komisija patvirtino šią iniciatyvą ir leido pradėti rinkti parašus, be to, praktiškai tuo pačiu metu parafuota Koncesijos sutartis bus teikiama Seimui, būtina skubiai aktyvinti viešųjų ryšių ir integruotos komunikacijos veiksmus ir kuo aktyviau informuoti visuomenę bei Seimo narius apie vykdomą naujosios Visagino AE projektą labiausiai prieinamais informavimo kanalais. Atsižvelgiant į tai, kad preliminari numatoma Pirkimo vertė yra iki 300.000,00 Lt be PVM ir, dėl įvykių, kurių UAB „Visagino atominė elektrinė“ (toliau – VAE, perkančioji organizacija arba pirkėjas) negalėjo iš anksto numatyti, būtina skubiai įsigyti žiniasklaidos planavimo paslaugas <...>“.
4 Pirkimo komisija 2012-05-21 posėdyje (protokolas Nr. 1), parinkdama 4 Pirkimo būdą, pažymėjo, kad „<...> Atsižvelgiant į tai, jog yra kelios iniciatyvos (Seimo narių ir visuomeninių organizacijų) rengti referendumą dėl naujosios Visagino atominės elektrinės projekto, ir viešojoje erdvėje formuojasi nuomonė, kad trūksta argumentų dėl šio projekto reikalingumo, branduolinės energetikos saugumo, naudingumo šaliai, yra būtina skubiai vykdyti aktyvius, tęstinius ir nenutrūkstamus viešųjų ryšių ir integruotos komunikacijos veiksmus, kuriais visuomenė būtų aktyviai informuojama apie vykdomą naujosios Visagino AE projektą labiausiai prieinamais informavimo kanalais ir būdais. Kadangi 2012-04-06 inicijuoto žiniasklaidos planavimo supaprastinto pirkimo (toliau – 1 Pirkimas), kuris buvo vykdomas neskelbiamų derybų būdu, pasinaudojus Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 92 straipsnio 2 dalimi ir apie kurį Viešųjų pirkimų tarnyba buvo informuota 2012-04-16 raštu Nr. S 2012-127, numatytų lėšų nepakako (dėl tokio pirkimo vykdymo pirmą kartą buvo sunku numatyti tikslų biudžetą) visų skubiai ir nepertraukiamai reikalingų paslaugų įsigijimui, būtina papildomai įsigyti integruotos komunikacijos ir žiniasklaidos planavimo paslaugas, kurias būtina pradėti teikti nuo 2012-05-28, pirkimui pasirenkant būdą kuris leistų įsigyti Paslaugas reikalingu laiku ir išlaikyti paslaugų tęstinumą <...>“.

Tarnyba pažymi, kad Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2009 m. lapkričio 13 d. nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-505/2009) pažymėjo jog „Neskelbiamų derybų procedūrų sąlygos aiškinamos ir taikomos kaip išimtinės nuostatos. Remiantis Europos Komisijos parengtu vadovu dėl Bendrijos taisyklių, taikomų viešojo darbų pirkimo sutarčių sudarymui, nenumatytais įvykiais reikėtų laikyti tokius įvykius, kurie neapsakomai viršija įprastines ekonominio ir socialinio gyvenimo ribas, pavyzdžiui, žemės drebėjimai ar potvyniai“.
Tarnyba konstatuoja, jog aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, ir įvykiai minimi 3 Pirkimo komisijos 2011-04-11 posėdžio protokole Nr. 1 ir 4 Pirkimo komisijos 2011-05-21 posėdžio protokole Nr. 1, nėra įvykiai, kurie neapsakomai viršija įprastines ekonominio ir socialinio gyvenimo ribas ir dėl kurių perkančioji organizacija galėjo skubiai įsigyti 3 ir 4 Pirkimų objektais apibrėžtas paslaugas, todėl UAB „Visagino atominė elektrinė“, vykdydama 3 ir 4 Pirkimus, pažeidė Įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 3 punktą, Įstatymo 73 straipsnio 1 dalies 4 punktą, neužtikrino tiekėjų konkurencingumo, pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo, lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principus, tuo nepasiekė Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo.

Lietuvos Aukščiausiasis Teismas yra pažymėjęs, kad viešųjų pirkimų principų pažeidimas yra prilyginamas imperatyviųjų nuostatų pažeidimui būtent dėl to, kad šie, kaip kitos Viešųjų pirkimų įstatymo imperatyviosios nuostatos, susiję su viešojo intereso apsauga. (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Civilinių bylų skyriaus 2005 m. rugsėjo 21 d. nutartis byloje Nr. 3K-416/2005; 2008 m. gruodžio 23 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-583/2008).
2) 3 Pirkimo sąlygose nėra nustatyti kvalifikacijos reikalavimai tiekėjui UAB „BVRG“ pakviestam dalyvauti 3 Pirkime. Atsižvelgiant į tai, jog Uždarosios akcinės bendrovės „Visagino atominė elektrinė“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų UAB „Visagino atominė elektrinė“ generalinio direktoriaus 2012-02-07 įsakymu Nr. IS_2012-11 (toliau – Taisyklės), 53 punkte nustatytas baigtinis sąrašas atvejų kuomet kvalifikacijos neprivaloma tikrinti ir tai, jog perkančioji organizacija, vadovaudamasi Taisyklių 53 punktu, negalėjo netikrinti 3 Pirkimo dalyvio kvalifikacijos, tuo neužtikrino Taisyklių 52 punkto, kad „Siekiant įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 32-38 straipsnių nuostatomis <...> pirkimo dokumentuose nustatomi tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir atliekamas tiekėjų kvalifikacijos tikrinimas, pirkimo dokumentuose nustatomi tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir vykdomas tiekėjų kvalifikacijos patikrinimas“ įgyvendinimo, pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad perkančioji organizacija supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles.
3) 4 Pirkimo sąlygose nėra nustatyti kvalifikacijos reikalavimai tiekėjui UAB „BVRG“ pakviestam dalyvauti 4 Pirkime. Tai pažeidžia Įstatymo 76 straipsnio 1 dalies nuostatas.
Apibendrindama šią išvadą, Tarnyba konstatuoja, kad nustatyti Įstatymo pažeidimai turėjo įtakos Pirkimų rezultatams.
Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2011-12-14 nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-507/2011) pažymėjo, kad „Nustačius perkančiosios organizacijos veiksmais padarytus viešųjų pirkimų principų ar viešuosius pirkimus reglamentuojančių imperatyviųjų teisės normų pažeidimus, jau sudaryta viešojo pirkimo sutartis turėtų būti pripažinta niekine (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnis). Panaikinus sprendimą dėl imperatyviųjų teisės normų pažeidimo, perkančiosios organizacijos sprendimo pagrindu sudarytos viešojo pirkimo sutarties galiojimas negali būti pateisinamas“. Atsižvelgdama į Lietuvos Aukščiausiojo Teismo poziciją, Tarnyba mano, kad UAB „Visagino atominė elektrinė“ turėtų nutraukti 1, 2, 4 Pirkimų sutartis ir esant poreikiui iš naujo organizuoti viešuosius pirkimus. Prašome UAB „Visagino atominė elektrinė“ nedelsiant, ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šio rašto gavimo, Tarnybą raštu informuoti apie perkančiosios organizacijos priimtus sprendimus dėl 1, 2, 4 Pirkimų sutarčių nutraukimo.
Direktorius




                     Žydrūnas Plytnikas
Biudžetinė įstaiga                                                               Tel.  (8 5) 219 7001                               Duomenys kaupiami ir saugomi                             

Kareivių g. 1, LT-08221 Vilnius                                        Faks. (8 5) 213 6213                              Juridinių asmenų registre 

http://www.vpt.lt                                                                El. p. info@vpt.lt                                    Kodas 188656261


_1051956295.doc
[image: image1.png]






