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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
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DėL dalinio viešojo pirkimo nr. 123239 procedūrų įvertinimo
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino pateiktus dokumentus, susijusius su UAB „Prienų energija“ skelbiamų derybų būdu vykdomu pirkimu „Šilumos trasų modernizavimo Lentvario mieste pagal projektą „Lentvario miesto pietinės dalies centralizuoto šilumos tiekimo sistemos modernizavimas“ (Projekto Nr. VP2-4.2-ŪM-02-K-02-036) darbų pirkimas (I etapas)“ (skelbtas 2012-06-13 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 123239) (toliau – Pirkimas).

Pirkimas dalinai finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis pagal 2007–2013 metų struktūrinės paramos programą (projektas Nr. VP2-34.2-ŪM-02-K-02-036 „Lentvario miesto pietinės dalies centralizuoto šilumos tiekimo sistemos modernizavimas“; toliau – Projektas). Pirkimas vykdomas CVP IS priemonėmis.
Projektą įgyvendinančioji institucija VšĮ Lietuvos verslo paramos agentūra (toliau – LVPA), atlikusi Pirkimo priežiūrą, nustatė, kad:
1. Pirkimo sąlygų 19 punkto nuostatos: „Darbų atlikimo terminai (Lauko gatvėje (Nuo ŠK-22 iki ŠK-35) – 2012-08-16 - 2012-09-30; Bažnyčios gatvėje (Nuo ŠK-22 iki taško A) – 2012-09-03 - 2012-10-15; Geležinkelio gatvėje (nuo taško A iki taško B) - 2013-05-01-2013-07-01; Nurodyti terminai gali keistis priklausomai nuo savivaldybės vykdomo projekto „Lentvario miesto pietinės dalies (Bažnyčios, Lauko ir Geležinkelio) gatvių rekonstravimas“ darbų eigos“, prieštarauja Rangos sutarties formos (Pirkimo sąlygų 11 priedas) 3.1 punkto nuostatoms: „Darbai turi būti atlikti per 3 mėnesius po pirkimo sutarties įsigaliojimo <...>“;
2. Pirkimo sąlygų 20 punkto nuostatos: „<...> bendras Projekto įgyvendinimo laikotarpis negali viršyti 36 mėnesių ir visos Projekto veiklos turi būti baigtos įgyvendinti ir galutinis mokėjimo prašymas ES paramą administruojančiai institucijai turi būti pateiktas ne vėliau kaip iki 2014 m. rugpjūčio 31 d.“, prieštarauja Rangos sutarties formos 3.4 punkto nuostatoms: „<...> bendras Projekto įgyvendinimo laikotarpis negali viršyti 36 mėnesių ir visos Projekto veiklos turi būti baigtos įgyvendinti ir galutinis mokėjimo prašymas ES paramą Projektui administruojančiai institucijai turi būti pateiktas ne vėliau kaip iki 2015 m. spalio 1 d.“;


3. Skelbime apie Pirkimą perkančioji organizacija nurodė, kad numatoma Pirkimo sutarties vertė – 1.000.000, 00 Lt be PVM. Nepaisant to, kad vienintelio dalyvio – UAB „Energijos taupymo centras“ – galutinė pasiūlyta kaina (1.198.000,00 Lt be PVM) viršijo Pirkimo dokumentuose nurodytą numatomą Pirkimo sutarties kainą, perkančioji organizacija pripažino šį dalyvį laimėjusiu (Pirkimo komisijos 2012-07-31 posėdžio protokolas Nr. 2012/07/31-02) ir priėmė sprendimą pasiūlymo kainą laikyti priimtina perkančiajai organizacijai (2012-07-31 Papildomas sprendimas Nr. 1 prie 2012-07-31 Pirkimo komisijos posėdžio protokolo Nr. 2012/07/31-02 skelbiamų derybų šilumos trasų modernizavimo Lentvario mieste pagal projektą „Lentvario miesto pietinės dalies centralizuoto šilumos tiekimo sistemos modernizavimas“ (projekto Nr. VP2-4.2-ŪM-02-K-02-036) darbų pirkime (I etapas) (pirkimo Nr. 123239). Tuo būdu, LVPA nuomone, perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.    

Atsižvelgdama į LVPA nurodytas aplinkybes ir įvertinusi su Pirkimu susijusius pateiktus dokumentus, Tarnyba nustatė, kad:

1. Atsižvelgiant į tai, kad: 
- Skelbime apie Pirkimą nurodytas Pirkimo sutarties įvykdymo terminas - 14 mėnesių - neatitinka Pirkimo sąlygose įtvirtintų Pirkimo sutarties įvykdymo terminų, t. y. Pirkimo sąlygų 19 punkte nurodytų darbų atlikimo terminų atskiroms sudedamosioms Pirkimo objekto dalims, Rangos sutarties formos 3.1 punkte nurodyto 3 mėnesių darbų atlikimo termino ir šioje formoje numatyto 60 dienų apmokėjimo termino;
- Skelbime apie Pirkimą nurodyta, kad Pirkimo sutartis negalės būti pratęsta, tuo tarpu Pirkimo sąlygų 20 punkte įtvirtinta: „Darbų atlikimo terminų pratęsimo galimybės: <...> Darbų atlikimo terminas negalės būti pratęsiamas ilgesniam laikui nei leidžia Projekto Finansavimo sutarties nuostatos, kuriose numatyta Projekto veiklų įgyvendinimo pabaiga, iki kurios turėtų būti baigtos visos Projekto veiklos ir patirtos visos su Projekto įgyvendinimu susijusios tinkamos finansuoti išlaidos, t.y. ne ilgiau kaip iki 2013-10-30 d., nebent būtų pratęstas Projekto Finansavimo sutarties terminas, kai atskirais atvejais (dėl objektyvių priežasčių, kurių Perkančioji organizacija (Projekto) vykdytojas negalėjo numatyti pateikiant ir vertinant paraišką dėl Projekto finansavimo) Projekto įgyvendinimo laikotarpis pratęsiamas. Bet kuriuo atveju, bendras Projekto įgyvendinimo laikotarpis negali viršyti 36 mėnesių ir visos Projekto veiklos turi būti baigtos įgyvendinti ir galutinis mokėjimo prašymas ES paramą administruojančiai institucijai turi būti pateiktas ne vėliau kaip iki 2014 m. rugpjūčio 31 d.“, o Rangos sutarties formos 3.4 punkte nurodyta: „Vadovaujantis Užsakovo pasirašytos Finansavimo sutarties nuostatomis /Finansavimo sutarties punktas/ bei atsižvelgiant į tai, kad tokia galimybė buvo aiškiai numatyta viešai paskelbtuose konkretaus viešojo pirkimo dokumentuose bei skelbime apie pirkimą, esant šioje Sutartyje nustatytoms sąlygoms Rangovas galės prašyti pratęsti Darbų atlikimo terminą, tačiau bet kuriuo atveju galutinis Darbų atlikimo terminas negalės būti pratęsiamas ilgesniam laikui nei leidžia Projekto Finansavimo sutarties nuostatos, kuriose numatyta Projekto veiklų įgyvendinimo pabaiga, iki kurios turėtų būti baigtos visos Projekto veiklos ir patirtos visos su Projekto įgyvendinimu susijusios tinkamos finansuoti išlaidos, t.y. ne ilgiau kaip iki 2013-11-30 d., nebent būtų pratęstas Projekto Finansavimo sutarties terminas, kai atskirais atvejais (dėl objektyvių priežasčių, kurių Užsakovas (Projekto vykdytojas) negalėjo numatyti pateikiant ir vertinant paraišką dėl Projekto finansavimo) Projekto įgyvendinimo laikotarpis pratęsiamas. Bet kuriuo atveju, bendras Projekto įgyvendinimo laikotarpis negali viršyti 36 mėnesių ir visos Projekto veiklos turi būti baigtos įgyvendinti ir galutinis mokėjimo prašymas ES paramą Projektui administruojančiai institucijai turi būti pateiktas ne vėliau kaip iki 2015 m. spalio 1 d.“,
Perkančioji organizacija įtvirtino netapačias nuostatas, susijusias su perkamų darbų atlikimo, Pirkimo sutarties įvykdymo ir Projekto veiklų įvykdymo terminais, todėl neužtikrino Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatų: „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių <...>“, laikymosi.
2. Perkančioji organizacija, pripažinusi laimėjusiu pasiūlymą, kurio kaina didesnė nei Pirkimo dokumentuose nurodyta numatoma Pirkimo sutarties vertė, pažeidė Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies 3 punkto nuostatas, numatančias perkančiųjų organizacijų prievolę atmesti pasiūlymą, jei „visų dalyvių, kurių pasiūlymai neatmesti dėl kitų priežasčių, buvo pasiūlytos per didelės, perkančiajai organizacijai nepriimtinos kainos“, ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtinto pirkimų tikslo – „vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“, siekimo. Tarnyba paaiškina, kad tuo atveju, kai perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose nurodo pirkimui skirtų lėšų sumą, pasiūlymų vertinimo metu šios sumos keisti negali.

Atsižvelgdama į perkančiosios organizacijos Pirkimo vykdymo metu padarytą Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies 3 punkto nuostatų pažeidimą ir į tai, kad nebuvo užtikrintas Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtinto pirkimų tikslo siekimas, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, įpareigoja perkančiąją organizaciją panaikinti Pirkimo komisijos 2012-07-31 posėdyje (protokolas Nr. 2012/07/31-02) priimtus sprendimus, iš naujo svarstyti dalyvio UAB „Energijos taupymo centras“ pasiūlymo kainos priimtinumą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308, 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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