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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA 

	Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybai 

prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos

Švitrigailos g. 10

LT-03223 Vilnius
	Į
	2012-10-

2012-08-27
	Nr.

Nr.
	4S-

R-29683


Dėl VIEŠOJO PIRKIMO NR. 122531 ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktą medžiagą, susijusią su vykdytu supaprastintu atviru konkursu „Saugiųjų dokumentų blankų spausdinimo paslaugos“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2012 m. gegužes 31 d., pirkimo Nr. 122531; toliau – Pirkimas), kurio pagrindu 2012 m. liepos 20 d. buvo pasirašyta paslaugų viešojo pirkimo-paradavimo sutartis Nr. /F5-55 su SIA Baltijas Banknote (toliau – Sutartis).

Pirkimas vykdomas pagal Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2008 m. rugsėjo mėn. 18 d. įsakymu Nr. V- 95 (Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2012 m. balandžio 2 d. įsakymo Nr. V-32 redakcija), (toliau – Taisyklės).

Tarnyba, išnagrinėjusi Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) pateiktą informaciją ir įvertinusi Pirkimo dokumentus ir procedūras, nustatė:

1. Pirkimo sąlygų 3 skyriaus „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 3 punkte nurodyta, kad „Tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos ISO standarto reikalavimus arba lygiavertės apsaugos vadybos sistemos reikalavimus“, tačiau nenurodytas reikalaujamas aplinkos apsaugos vadybos sistemos ISO standartas, todėl tai neužtikrina Taisyklių 6.1 punkto, kad „Siekiant įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, NDNT vadovaujasi Viešųjų pirkimų įstatymo 32–38 straipsnių nuostatomis ir atsižvelgia į Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus      2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 patvirtintas Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodines rekomendacijas“ ir Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...>“, laikymosi. Tarnyba primena, kad Įstatymo 37 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Jeigu perkančioji organizacija, pirkdama paslaugas ar darbus šio įstatymo 36 straipsnio 1 dalies 7 punkte nustatytu atveju, pareikalautų pateikti nepriklausomų įstaigų išduotus sertifikatus, patvirtinančius, kad tiekėjas laikosi tam tikrų aplinkos apsaugos vadybos standartų, ji pirkimo dokumentuose turi nurodyti Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą (EMAS) arba aplinkos apsaugos vadybos standartą, pagrįstą atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais, kuriuos yra patvirtinusios įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba atitinkamus Europos ar tarptautinius sertifikavimo standartus. Perkančiosios organizacijos pripažįsta lygiaverčius sertifikatus, išduotus kitose valstybėse narėse įsteigtų įstaigų. Jos taip pat priima kitus tiekėjų įrodymus dėl lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos priemonių. <…>”, o Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 (Žin., 2003, Nr.103-4623; 2012, Nr. 5-163) (toliau – Rekomendacijos), 20.5 punkte rekomenduojama reikalauti įrodymo, kad „<...>tiekėjas pirkimo sutarties vykdymo metu galės taikyti aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemones. Šį reikalavimą rekomenduojama nustatyti vadovaujantis produktų grupėms nustatytais minimaliais aplinkos apsaugos kriterijais, patvirtintais Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1D-508 (Žin., 2011, Nr. 84-4110), sietinais su tiekėjo kvalifikacija. Rekomenduojama reikšmė – kandidatas ar dalyvis turi pateikti informaciją, kuri turi įrodyti, kad jis pirkimo sutarties vykdymo metu galės taikyti tam tikras aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemones. Perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose turėtų nurodyti ne reikalaujamą taikyti standartą, bet konkrečias aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemones, kurias turės taikyti tiekėjas (pavyzdžiui, įmonė turi nustatyti ir prižiūrėti procedūras, pagal kurias būtų nustatomos galimos avarijos ir avarinės situacijos, vykdomi atsakomieji veiksmai ir išvengiama arba sumažinama su šiomis situacijomis susijusio galimo poveikio aplinkai) <...>“;
2. Pirkimo sąlygų 3.3.1 punkte nustatyta, kad „Kvalifikacijos reikalavimai tiekėjui, pateikiančiam pasiūlymą jungtinės veiklos sutarties pagrindu: kiekviena jungtinės veiklos sutarties šalis turi tenkinti 1 lentelės (1-5 punktai imtinai) punktuose ir 2 lentelės 2 punkte nustatytus kvalifikacijos reikalavimus ir pateikti nurodytus dokumentus kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai“. Atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų III skyriaus „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 3.1 punkto 2 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 2 punktą, kad „Tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos ISO standarto reikalavimus arba lygiavertės apsaugos vadybos sistemos reikalavimus“, toks reikalavimas yra neproporcingas jungtinės veiklos sutarties sampratai, apibrėžtai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 6.969 straipsnyje: „<...> jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ir daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai“. Atsižvelgiant į Pirkimo objektą (Saugiųjų dokumentų blankų spausdinimo paslaugos), Pirkimo sąlygų 3.3.1 punkto reikalavimas dirbtinai riboja konkurenciją ir tiekėjams nebelieka prasmės teikti pasiūlymus sujungus savo resursus. Tuo Perkančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 6.1 punkto, kad „Siekiant įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, NDNT vadovaujasi Viešųjų pirkimų įstatymo 32–38 straipsnių nuostatomis ir atsižvelgia į Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 patvirtintas Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodines rekomendacijas“, ir Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...>“ laikymosi;

Tarnyba paaiškina, kad Perkančioji organizacija tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus atitiktų kiekvienas grupės narys atskirai. Rekomendacijų 21 punkte nurodyta, kad „<..> Perkančioji organizacija turi siekti, kad ūkio subjektų grupės narių pajėgumai būtų sumuojami, ir tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus ūkio subjektų grupės nariai tenkintų kiekvienas atskirai. Rekomendacijų 19.2, 19.3, 20 (ir 20.5 punkte nustatyti įrodymai susiję su galimybe taikyti galės taikyti aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemones), 25, 26 ir 27.3 punktuose nurodytus reikalavimus turėtų atitikti visi grupėje dalyvaujantys tiekėjai kartu <...>“;
3. Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygose nenurodžiusi Pirkimui taikomos imperatyvios Lietuvos Respublikos saugiųjų dokumentų ir saugiųjų dokumentų blankų gamybos įstatymo (Žin., 2003, Nr. 61-2758; 2007, Nr. 125-5094) 13 straipsnio 2 dalies nuostatos „Užsakovas, organizuodamas saugiųjų dokumentų ar saugiųjų dokumentų blankų gamybos paslaugų, saugiųjų dokumentų ar saugiųjų dokumentų blankų pirkimą, pirkimo dokumentuose privalo nurodyti, kad saugieji dokumentai ar saugiųjų dokumentų blankai bus gaminami laikantis šio įstatymo ir kitų teisės aktų, reglamentuojančių saugiųjų dokumentų ir saugiųjų dokumentų blankų gamybą, reikalavimų“, neužtikrino Taisyklių 4.2 punkto nuostatos „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia”, laikymosi ir pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą, 3 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“ ir 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija, išskyrus nurodytas šio straipsnio 5 dalyje, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <…>”. Dokumentų ir dokumentų blankų spausdinimas nesilaikant Lietuvos Respublikos saugiųjų dokumentų ir saugiųjų dokumentų blankų gamybos įstatymo (Žin., 2003, Nr. 61-2758; 2007, Nr. 125-5094) ir kitų teisės aktų, reglamentuojančių saugiųjų dokumentų ir saugiųjų dokumentų blankų gamybą, reikalavimų, nėra laikoma saugiųjų dokumentų ir saugiųjų dokumentų blankų gamyba;
4. Viešojo pirkimo komisija, sudaryta Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2010 m. lapkričio 10 d. įsakymu Nr. V-104 (toliau – VPK), 2012 m. birželio 18 d. posėdžio metu (protokolas Nr. 11 (VPP-13) nutarė „Vadovaujantis PD 9.5 punktu, dalyvio SIA „Baltijas Banknote“ paprašyti pateikti neįprastai mažos pasiūlymo kainos pagrindimą, įskaitant ir detalų kainų sudėtinių dalių pagrindimą“. Tiekėjas 2012-06-22 raštu Nr. V-4-225/12 (CVP IS 2012-06-22 pranešimas Nr. 1363603) pateikė patvirtinimą „Pirkime pateiktame pasiūlyme nurodyta kaina yra reali ir pagrįsta. <...> Pirkime nustatytomis sąlygomis, tinkamai ir laiku už pasiūlytą kainą įvykdys pirkimo sutartį“ ir išskaidė pasiūlymo kainą nurodydamas tik atskirų 5 grupių pozicijų (Popierius ir kitos medžiagas, darbai, įrangos amortizacija, transporto paslaugos ir pelnas) vertes. VPK 2012 m. birželio 26 d. posėdžio metu (protokolas Nr. 13 (VPP-17a) nutarė „Prašyti dalyvio patvirtinti, kad saugiųjų dokumentų blankų spausdinimui bus naudojamas popierius, atitinkantis Konkurso sąlygų techninėje specifikacijoje ir tokio pobūdžio blankų spausdinimui keliamus reikalavimus bei prašyti pateikti naudojamo popieriaus kokybinius, techninius ar pan. aprašymus <...>“, atsižvelgiant į tai, kad „<...> pagrindime dalyvis nurodė, jog popieriaus ir medžiagų kaina sudaro <...>. Tai yra itin maža kaina, tačiau sunku įvertinti jos pagrįstumą <...>“. Tiekėjas 2012-07-02 raštu Nr. V-4-228/12 (CVP IS 2012-07-02 pranešimas Nr. 1379654) pateikė patvirtinimą, kad saugiųjų dokumentų blankų spausdinimui bus naudojamas popierius, atitinkantis Pirkimo sąlygų priede Nr. 1 „Saugiųjų dokumentų blankų spausdinimo paslaugų techninė specifikacija“ aprašomas 6 savybes (neutralus ultravioletiniuose spinduliuose (nešvyti), su dvitoniu vandens ženklu, į popieriaus masę įvesti matomi, švytintys ultravioletiniuose spinduliuose pluoštai, į popieriaus masę įvesti nematomi, švytintys ultravioletiniuose spinduliuose pluoštai, reaguojantis į šarmus ir reaguojantis į druskas).

Atsižvelgiant į Įstatymo 40 straipsnio 1 ir 2 dalių nuostatas, į tai, kad tiekėjas SIA „Baltijas Banknote“ teikdamas neįprastai mažos kainos pagrindimą nepateikė detalaus kainų sudedamųjų dalių pagrindimo (pateikė tik kainos išskaidymą), o teikdamas patvirtinimą dėl saugiųjų dokumentų blankų spausdinimui naudojamo popieriaus nepateikė popieriaus kokybinius, techninius ar pan. aprašymus (pateikė tik patvirtinimą, kad popierius atitiks techninės specifikacijos reikalavimą), Tarnyba konstatuoja, kad VPK 2012 m. liepos 2 d. posėdžio metu (protokolas Nr. 14 (VPP-18) nusprendusi, kad tiekėjas SIA „Baltijas Banknote“ pagrindė neįprastai mažą kainą, pažeidė Įstatymo 40 straipsnio 1 nuostatas, kad „Jeigu pateiktame pasiūlyme nurodyta prekių, paslaugų ar darbų kaina yra neįprastai maža, perkančioji organizacija privalo pareikalauti, kad dalyvis pagrįstų siūlomą kainą, o jeigu dalyvis nepateikia tinkamų kainos pagrįstumo įrodymų, pasiūlymą privalo atmesti“ ir 2 dalies nuostatas „Perkančioji organizacija, siekdama, kad neįprastai mažos kainos būtų pagrįstos, raštu kreipiasi į tokią kainą pasiūliusį dalyvį ir prašo pateikti, jos manymu, reikalingas pasiūlymo detales, kainos sudėtines dalis ir skaičiavimus. Perkančioji organizacija, vertindama kainos pagrindimą, atsižvelgia į: 1) gamybos proceso, teikiamų paslaugų ar statybos metodo ekonomiškumą; 2) pasirinktus techninius sprendimus ir (arba) išskirtinai palankias sąlygas tiekti prekes, teikti paslaugas ar atlikti darbus; 3) dalyvio siūlomų prekių, paslaugų ar darbų originalumą; 4) norminių dokumentų dėl darbų saugos ir darbo sąlygų, galiojančių prekių tiekimo, paslaugų pateikimo ar darbų atlikimo vietoje, laikymąsi; 5) dalyvio galimybę gauti valstybės pagalbą.”;

Lietuvos Aukščiausiasis Teismas yra pasisakęs, kad perkančiosios organizacijos formalūs veiksmai, kuriais ji iš tikrųjų nesiekia patikrinti tiekėjo, pasiūliusio neįprastai mažą kainą, pasiūlymo rimtumo arba apskritai nesudaro jam sąlygų pateikti paaiškinimus, pagrindžiančius tokį pasiūlymą, pripažintini per se neteisėtais ir pažeidžiančiais viešųjų pirkimų teisiniame reglamentavime įtvirtintas jos pareigas bei viešojo pirkimo principus (Lietuvos Aukščiausiojo teismo 2010 m. gegužės 17 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-216/2010).


Apibendrindama šią išvadą, Tarnyba konstatuoja, kad Įstatymo pažeidimai konstatuoti 3 ir 4 punktuose turėjo įtakos Pirkimo rezultatui.


Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnio 1 dalies nuostatomis, imperatyvioms Įstatymo nuostatoms prieštaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja, todėl Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija Pirkimo Sutartį turėtų nutraukti.


Prašome Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos nedelsiant, ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šio rašto gavimo, Tarnybą raštu informuoti apie Perkančiosios organizacijos priimtus sprendimus dėl Pirkimo Sutarties nutraukimo.
Vykdant kitus viešuosius pirkimus, prašome atkreipti dėmesį į nurodytus pažeidimus, laikytis Įstatymo bei kitų su viešaisiais pirkimais susijusių teisės aktų reikalavimų.

	Direktorius 
	Žydrūnas Plytnikas
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