1
3

[image: image1.png]



VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	UAB „Utenos komunalininkui“
Rašės g. 8
LT-28197 Utena 

	    2012-09-     Į  2012-08-10

	Nr.Nr.


	4S-

SD-149



Dėl VIEŠOJO PIRKIMO VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), susipažino su Jūsų 2012-08-10 rašte Nr. SD-149 (toliau – Raštas Nr. 1) pateikta informacija apie „Degalų pirkimas degalinėse“ pirkimą, vykdytą apklausos būdu, bei paaiškinimais, kad UAB „Utenos komunalininkas” nėra perkančioji organizacija ir jos vykdomiems pirkimams netaikomi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) (toliau – Įstatymas) nustatyti reikalavimai.

Tarnyba, įvertinusi pateiktus dokumentus, nustatė, kad UAB „Utenos komunalininkas“ atitinka perkančiosios organizacijos apibrėžimą, nustatytą Įstatymo 4 straipsnio 1 dalies 2 punkte, jog „Perkančioji organizacija yra: <...> viešasis ar privatusis juridinis asmuo, kuris atitinka šio straipsnio 2 dalies sąlygas„ ir 2 dalyje nustatytas sąlygas, jog „Viešasis ar privatusis juridinis asmuo (išskyrus valstybės ar savivaldybių valdymo institucijas) yra perkančioji organizacija, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta specialiai viešiesiems interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobūdžio, tenkinti ir atitinka bent vieną iš šių sąlygų: <...>
2) yra kontroliuojamas (valdomas) valstybės ar savivaldybių institucijų arba kitų šioje dalyje nustatytų viešųjų ar privačiųjų juridinių asmenų; 

3) turi administraciją, valdymo ar priežiūros organą, kurio daugiau kaip pusė narių yra skiriami valstybės ar savivaldybių institucijų arba šioje dalyje nurodytų viešųjų ar privačiųjų juridinių asmenų“, ir, vykdydama „Degalų pirkimas degalinėse“ pirkimą, turėjo vadovautis Įstatymo nuostatomis. Tarnyba savo išvadą grindžia tuo, kad:
Visų pirma, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290; 2010, Nr. 25-1177; 2010, Nr. 84-4406; 2010, Nr. 86-4525; 2011, Nr. 52-2504; 2011, Nr. 155-7354) (toliau – Vietos savivaldos įstatymas) 6 straipsnyje yra nustatytos savarankiškosios savivaldybių funkcijos, o 6 straipsnio 31 punkte nustatyta funkcija: „komunalinių atliekų tvarkymo sistemų diegimas, antrinių žaliavų surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sąvartynų įrengimas ir eksploatavimas“, ir 6 straipsnio 36 punkte nustatyta funkcija: „sanitarijos ir higienos taisyklių tvirtinimas ir jų laikymosi kontrolės organizavimas, švaros ir tvarkos viešose vietose užtikrinimas“. Be to, Vietos savivaldos įstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „Savivaldybė yra atsakinga už viešųjų paslaugų teikimą gyventojams. Savivaldybės institucijos ir administracija viešųjų paslaugų neteikia <...>Jas teikia biudžetinės ir viešosios įstaigos, savivaldybės įmonės, akcinės bendrovės ir kiti subjektai“, o 9 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „Savivaldybė administruoja ir užtikrina viešųjų paslaugų teikimą gyventojams nustatydama šių paslaugų teikimo būdą, taisykles ir režimą, steigdama savivaldybės biudžetines ir viešąsias įstaigas, įstatymų ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka parinkdama viešųjų paslaugų teikėjus ir įgyvendindama viešųjų paslaugų teikimo priežiūrą ir kontrolę“. Utenos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) administracija (toliau – Savivaldybė) 2012 m. liepos 3 d. rašte Nr. (3.13)S-1857 dėl sutikimo pirkti Įstatymo 10 straipsnio 5 dalyje nurodytu būdu (toliau – Raštas Nr. 2) nurodė, kad didžiausią UAB „Utenos komunalininkas“ atliekamų paslaugų dalį sudaro miesto tvarkymo ir atliekų tvarkymo darbai, ir kad UAB „Utenos komunalininkas“ vykdo Savivaldybės priskirtos atliekų tvarkymo sistemos operatoriaus funkcijas, bei teikia Utenos miesto gatvių, aikščių, šaligatvių, elektros apšvietimo, želdinių ir kitų viešųjų plotų priežiūros, eksploatavimo bei kitų miesto komunalinio ūkio tvarkymo paslaugas. Taip pat, atkreiptinas dėmesys, kad UAB „Utenos komunalininkas“ įstatų, įregistruotų Juridiniame asmenų registre 2011 m. rugsėjo 14 d. (toliau – Įstatai), 7 punkte nustatyta, kad „pagrindiniai Bendrovės veiklos tikslai yra užtikrinti Utenos miesto ir rajono įmonių, organizacijų, gyventojų ir kitų vartotojų poreikių tenkinimą komunalinių paslaugų srityje. Pagrindinė Bendrovės ūkinės veiklos kryptis yra atliekų surinkimas, tvarkymas ir šalinimas; medžiagų atgavimas“. Atsižvelgus į tai, darytina išvada, kad Savivaldybės įsteigtos įmonės UAB „Utenos komunalininkas“, įgyvendinančios Savivaldybės funkcijas, t.y. teikiančios viešąsias paslaugas, veikla (ar tam tikra jos dalis) neabejotinai skirta specialiai viešiesiems interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobūdžio. Tai patvirtina ir UAB „Utenos komunalininkas“ 2012 m. liepos 5 d. rašte Nr. SD-137 (Raštas Nr. 3) nurodyta informacija, kad per praėjusius finansinius metus (2011 m.) gavo 6.653.344,00 Lt pajamų, iš kurių 6.081.156,00 Lt skirtos Savivaldybės funkcijoms atlikti ar poreikiams tenkinti, t.y. Utenos miesto bendrojo naudojimo teritorijų valymo ir priežiūros, kitų miesto komunalinio ūkio tvarkymo paslaugų teikimas ir atliekų tvarkymo operatoriaus funkcijų atlikimas. 
Antra, Savivaldybės administracija Rašte Nr. 2 paaiškino, kad Savivaldybė kontroliuoja UAB „Utenos komunalininkas“ kaip savo pačios tarnybą ar struktūrinį padalinį ir kuriame Savivaldybė yra vienintelė dalyvė, ir pateikė paaiškinimus pagrindžiantį dokumentą, t.y. Juridinių asmenų registro išplėstinį išrašą, kuriame nurodyta, kad įregistruotos UAB „Utenos komunalininkas“ akcijų skaičius – 47349, kurių nominali vertė – 100 Lt, akcininkas – Savivaldybė. Be to, UAB „Utenos komunalininkas“ Raštuose Nr.1 ir Nr. 3 patvirtino, kad vienintelis šios įmonės akcininkas yra Savivaldybė. Atsižvelgus į tai, darytina išvada, kad UAB „Utenos komunalininkas“ yra kontroliuojamas (valdomas) Savivaldybės.
Trečia, UAB „Utenos komunalininkas“ Įstatų 22 punkte nustatyta, kad bendrovės organai yra visuotinis akcininkų susirinkimas, stebėtojų taryba, bendrovės vadovas, 23 punkte nustatyta, kad „visuotinis akcininkų susirinkimas yra aukščiausias bendrovės organas“, 26.2 punkte nustatyta, kad visuotinis akcininkų susirinkimas turi išimtinę teisę rinkti stebėtojų narius. Atsižvelgus į tai, matyti, kad UAB „Utenos komunalininko“ valdymo organą (visuotinis akcininkų susirinkimas) sudaro visi Savivaldybės nariai, o priežiūrą atliekančio organo (stebėtojų taryba) visus narius renka Savivaldybė.
Tarnyba, įvertinusi pateiktus dokumentus, susijusius su UAB „Utenos komunalininkas“ vykdytomis pirkimo „Degalų pirkimas degalinėse“ procedūromis, nustatė:

1) Atsižvelgiant į tiekėjų pasiūlymų kainas: UAB „Statoil“ – 2.938.630,00 Lt su PVM, UAB „Luktarna“ – 2.888.460,00 Lt su PVM, UAB „Alauša“ – 2.899.370,00 Lt su PVM, pirkimo objekto vertė viršija tarptautinio pirkimo vertės ribas, ir vadovaujantis Įstatymo 1 straipsnio 1 dalies nuostata, kad „Šis įstatymas nustato viešųjų pirkimų tvarką, šių pirkimų subjektų teises, pareigas ir atsakomybę, viešųjų pirkimų kontrolės ir ginčų sprendimo tvarką“, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies nuostata, kad „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“, ir Įstatymo 3 straipsnio 2 dalių nuostata, kad „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“, turėjo būti atliktos viešojo pirkimo procedūros, vadovaujantis Įstatymo reikalavimais.
2) Atsižvelgiant į tai, kad Įstatymo 7 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog „Pirkimas prasideda, kai Viešųjų pirkimų tarnyba gauna perkančiosios organizacijos pateiktą skelbimą apie pirkimą <...>“, į tai, kad 12 straipsnio 1 dalyje nustatyta „Pirkimų, išskyrus nurodytus šio straipsnio 2 ir 9 dalyse, kurių vertė ne mažesnė už tarptautinio pirkimo vertės ribą, ypatumai yra nustatyti šio įstatymo II skyriuje“, į tai, kad Tarnyba skelbimo apie pirkimą negavo, taip pat į tai, kad ir UAB „Utenos komunalininkas“ Rašte patvirtino, jog „pabrėžiame, jog pastarasis pirkimas nėra vykdomas Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka“, viešojo pirkimo procedūros nebuvo pradėtos, o vykdytos pirkimo procedūros neatitinka imperatyvių Įstatymo nuostatų.

3) Perkančioji organizacija, bandydama įsigyti prekę – degalus, nevykdydama viešojo pirkimo procedūrų, pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus viešųjų pirkimų principus ir 2 dalyje nustatytą pirkimų tikslą.
Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo nuostatų pažeidimus, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja UAB „Utenos komunalininkas“ nutraukti vykdomas pirkimo „Degalų pirkimas degalinėse“ procedūras ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308, 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimais, Jūs galite juos apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Direktoriaus pavaduotoja, 
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