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DĖL PRAŠYMO SUTIKTI, KAD BŪTŲ NUTRAUKTOS PIRKIMO NR. 125616 PROCEDŪROS IR PIRKIMO NR. 125616 VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2009, Nr. 93-3986; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo pateiktą informaciją, susijusią su VšĮ „Tytuvėnų piligrimų centras“ (toliau – Centras) prašymu sutikti, kad būtų nutrauktos supaprastinto atviro konkurso „Tytuvėnų Švč. Mergelės Marijos bažnyčios restauravimo darbų techninio projekto parengimo bei projekto vykdymo priežiūros paslaugų pirkimas“, 2012 m. rugpjūčio 8 d. skelbto Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 125616 (toliau – Pirkimas) procedūros. 
Perkančioji organizacija Pirkimą atlieka pagal Įstatymo ir VšĮ „Tytuvėnų piligrimų centras“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų perkančiosios organizacijos l. e. direktoriaus pareigas 2011 m. rugpjūčio 22 d. įsakymu Nr. V-004, (toliau – Taisyklės) nuostatas bei Pirkimo sąlygas, patvirtintas Centro l. e. direktoriaus pareigas, (toliau – Pirkimo sąlygos) elektroninėmis priemonėmis CVP IS, įgyvendindama projektą pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmų programos 1 prioriteto „Vietinė ir urbanistinė plėtra, kultūros paveldo ir gamtos išsaugojimas bei pritaikymas turizmo plėtrai“ programą VP3-1.3-ŪM-02-V.
Perkančioji organizacija nurodė, kad Pirkimo sąlygas parengė UAB „SF patarėjas“, su kuria perkančioji organizacija buvo sudariusi projekto „Tytuvėnų Švč. Mergelės Marijos bažnyčios ir tvoros su vartais restauravimas ir pritaikymas viešojo kultūrinio turizmo reikmėms“ (toliau –Projektas) administravimo paslaugų sutartį (toliau – Sutartis). Tačiau 2012 m. gegužės 1 d. Sutartis šalių susitarimu nutraukta. Perkančioji organizacija įtaria, kad UAB „SF patarėjas“ galėjo pritaikyti Pirkimo sąlygas vienam tiekėjui.

Apibendrinant šią Tarnybai pateiktą informaciją, matyti, kad aplinkybės, kuriomis remdamasi perkančioji organizacija prašo sutikti, kad būtų nutrauktos Pirkimo procedūros, yra perkančiosios organizacijos įtarimas, kad Pirkimo sąlygos gali būti pritaikytos vienam tiekėjui. 
Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 7 straipsnio 5 dalies nuostatomis, kad „perkančioji organizacija, gavusi Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimą, bet kuriuo metu iki pirkimo sutarties sudarymo turi teisę nutraukti pirkimo procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti“, Tarnyba konstatuoja, kad įtarimas, jog Pirkimo dokumentai parengti ir pritaikyti vienam tiekėjui, atsižvelgiant į tai, kad juos galima patikslinti, pakeisti Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, nes vokai su pasiūlymais dar neatplėšti, nėra aplinkybės, kurių perkančioji organizacija negalėjo numatyti ir nėra pagrindas Pirkimo procedūroms nutraukti. Atsižvelgdama į išdėstytą, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, neturi teisinio pagrindo sutikti, kad perkančioji organizacija nutrauktų Pirkimo procedūras.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308, 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko perkančiosios organizacijos pateiktos medžiagos ir CVP IS patalpintos informacijos, susijusios su Pirkimu, vertinimą ir teikia Pirkimo vertinimo išvadą (toliau – Išvada). Tarnyba nustatė, kad:

1. Pirkimo sąlygų 2.1 punkte nustatyta, kad „Pirkimo objektas – Tytuvėnų Švč. Mergelės Marijos bažnyčios restauravimo darbų techninio projekto parengimo bei projekto vykdymo priežiūros paslaugos, kurių savybės nustatytos techninėje specifikacijoje (konkurso sąlygų 6 priedas).“Atkreipiame dėmesį, kad Pirkimo objektą sudaro dviejų rūšių paslaugos: techninio projekto parengimo paslaugos ir projekto vykdymo priežiūros paslaugos. Tačiau Pirkimo sąlygų 3.1.6 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „tiekėjas turi teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti (pastatų projektavimo paslaugos, kai statinių kategorija – ypatingi statiniai (nekilnojamo kultūros paveldo statiniai)“ susijęs tik su dalimi Pirkimo objekto (techninio projekto parengimo paslaugos). Atsižvelgiant į Įstatymo 87 straipsnio 1 dalies nuostatas, kad parinkdama tiekėją, perkančioji organizacija, vadovaudamasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais, įsitikina, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, tai neužtikrina Įstatymo 32 straipsnio 1 dalies nuostatų, kad „perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas“ ir 2 dalies nuostatų, kad „perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui“ laikymosi.
2. Skelbime apie Pirkimą ir Pirkimo sąlygų 3.1.8 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „tiekėjo vidutinės kultūros paveldo objektų projektavimo pajamos per pastaruosius 3 finansinius metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 finansinius metus) ne mažesnės nei 1,5 pasiūlymo kainos“ suformuluotas neaiškiai. Tarnyba rekomenduoja nustatyti – „vidutinės metinės“.
3. Pirkimo sąlygų 3.1.11 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „tiekėjas paslaugų teikimui turi turėti bent vieną specialistą, turintį teisę būti projekto vadovu ir projektuoti ypatingus nekilnojamojo kultūros paveldo statinius <...>“, tačiau, atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 2.1 punkte nurodytą Pirkimo objektą, Pirkimo sąlygose nenustatyti reikalavimai specialistui, susijusiam su „projekto vykdymo priežiūros paslaugomis“. Tai neužtikrina Įstatymo 32 straipsnio 1 ir 2 dalių nuostatų laikymosi.
4. Pirkimo sąlygų 3.7 punkte nustatyta, kad kvalifikacijos reikalavimai, išvardinti pirkimo sąlygų 3.1.6 punkte, yra privalomi kiekvienam tiekėjų grupės nariui, kurie pateikia bendrą pasiūlymą jungtinės veiklos sutarties pagrindu. Tai reiškia, kad įgyvendinant Pirkimo sutarties sąlygas, jungtinės veiklos narys negali prisidėti vien pavyzdžiui, techninėmis priemonėmis ar teikti paslaugas, kurios yra nepagrindinės Pirkimo objekte, jeigu tiekėjo registravimo pažymėjime, įstatuose ar kituose dokumentuose nenurodyta ypatingų statinių (nekilnojamo kultūros paveldo statiniai) projektavimo paslaugų veikla. Toks reikalavimas yra neproporcingas jungtinės veiklos sutarties sampratai, apibrėžtai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 6.969 straipsnyje „<...> jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ir daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai“. 
5. Pirkimo dokumentuose nepateikta informacija apie subrangovų keitimo tvarką. Atsižvelgiant į Įstatymo 85 straipsnio 1 dalies nuostatas, kad „perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 dalyje nurodytas organizacijas, atlikdama supaprastintus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 5, 9, 23 punktų <...> 27 straipsnio 1 dalies <...>reikalavimais“, tai neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostatų (pirkimo dokumentuose turi būti perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus) laikymosi, nes Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 11 punkte nustatyta, kad pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu turi būti nustatyta: subrangovai, subtiekėjai, ar subteikėjai, jeigu vykdant sutartį jie pasitelkiami, ir jų keitimo tvarka.
6. Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentų paaiškinimo (2012 m. rugpjūčio 16 d. raštas Nr. SD-180) nepaskelbė CVP IS kartu su skelbimu apie Pirkimą. Atsižvelgiant į Įstatymo 85 straipsnio 1 dalies nuostatas, tai neužtikrina Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatų, kad perkančioji organizacija pirkimo dokumentus, kuriuos įmanoma pateikti elektroninėmis priemonėmis, įskaitant technines specifikacijas, dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia CVP IS kartu su skelbimu apie pirkimą, laikymosi.

7. Perkančioji organizacija 2012 m. rugpjūčio 17 d. gavo tiekėjo prašymą paaiškinti Pirkimo sąlygų 4.7.4 punkto reikalavimus (konkurso sąlygų 4.7.4 punkte prašote techninio pasiūlymo. Prašome įvardinti kas jame turi būti pateikta ir kokiais kriterijais remiantis bus vertinama techniniame pasiūlyme pateikta informacija, toliau – Prašymas). Perkančioji organizacija 2012 m. rugpjūčio 20 d. pateikė atsakymą, kad „atkreipiame dėmesį, kad prašymai paaiškinti konkurso sąlygas gali būti pateikiami perkančiajai organizacijai CVP IS susirašinėjimo priemonėmis ne vėliau kaip likus 4 darbo dienoms iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos (pirkimo sąlygų 6.1 punktas). Kadangi šis terminas baigėsi 2012 m. rugpjūčio 15 d., į vėliau pateiktus klausimus atsakymai neteikiami“. Perkančioji organizacija 2012 m. rugpjūčio 22 d. (raštas Nr. SD-183) informavo tiekėjus apie vokų su pasiūlymais atplėšimo nukėlimą iki 2012 m. rugsėjo 31 d., tačiau nepateikė atsakymo į Prašymą. Tuo perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad perkančioji organizacija, išskyrus nurodytas šio straipsnio 5 dalyje, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles, nes Taisyklių 39 punkte nustatyta, kad „perkančioji organizacija atsako į kiekvieną tiekėjo rašytinį prašymą paaiškinti pirkimo dokumentus, jeigu prašymas gautas ne vėliau kaip prieš 4 darbo dienas iki pirkimo pasiūlymų pateikimo termino pabaigos <...>“.

Apibendrinant Išvadą, Tarnybos nuomone, atsižvelgiant į tai, kad neatplėšti vokai su pasiūlymais Pirkimui, perkančioji organizacija turėtų tęsti Pirkimo procedūras, atsižvelgusi į Tarnybos pateiktas pastabas Išvados 1 –5 punktuose, patikslinusi Pirkimo dokumentus, paskelbusi Pirkimo dokumentų paaiškinimą CVP IS (Išvados 6 punktas) ir atsakiusi į Prašymą (Išvados 7 punktas).
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