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DĖL PRAŠYMO SUTIKTI, KAD BŪTŲ NUTRAUKTOS PIRKIMO PROCEDŪROS IR DALINIO PIRKIMO DOKUMENTŲ VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo ir pagrindimų Viešųjų pirkimų įstatymo 56 straipsnio 5 dalyje nustatytais atvejais teikimo Viešųjų pirkimų tarnybai taisyklių, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodžio 16 d. įsakymu Nr. 1S-191 (Žin., 2011,               Nr. 158-7496), (toliau – Taisyklės) nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų 2012 m. rugpjūčio 28 d. raštą Nr. 2D-4610(21.7) „Prašymas dėl sutikimo nutraukti pirkimo procedūras“ (toliau – Prašymas), kuriuo prašoma sutikti, kad būtų nutrauktos supaprastinto atviro konkurso „Tautinio paveldo produktų rinkos plėtros tyrimo ir viešosios nuomonės apklausos pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2012 m. balandžio 16 d., pirkimo Nr. 120365) (toliau – Pirkimas) procedūros.

Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) Prašyme nurodyti motyvai, kad „<...> Pirkimo sąlygose bei Pirkimo skelbime nurodytas sutarties galiojimo terminas – iki 2012-12-15, su galimybe pratęsti sutartį iki 2013-05-30, tačiau dėl techninės klaidos techninės specifikacijos (Pirkimo sąlygų 1 priedas) 4 punkte nurodyta:                     „4. Praėjus 4 mėnesiams po sutarties įsigaliojimo parengti tarpinę ataskaitą ir ją pateikti Žemės ūkio ministerijai <..>“. 5 punkte nurodyta: “5. Praėjus 8 mėnesiams po sutarties įsigaliojimo parengti galutinę ataskaitą ir ją pateikti Žemės ūkio ministerijai <..>.“ taigi, pagal techninės specifikacijos nuostatas, Pirkimo sutartis turėtų galioti ne trumpiau kaip 8 mėnesius, o tai prieštarauja Pirkimo sąlygų 68 punktui, kuriame sutarties galiojimo terminas – iki 2012-12-15. Minėta techninė klaida buvo pastebėta jau po tiekėjų pateiktų pasiūlymų susipažinimo CVP IS priemonėmis, taip pat nustačius pasiūlymų eilę ir Pirkimo laimėtoją, todėl perkančioji organizacija neturi galimybės papildyti ar keisti Pirkimo sąlygų. Dėl šios techninės klaidos sutarties sudarymas vis tiek prieštarautų Pirkimo dokumentams, t. y. jeigu perkančioji organizacija sudarytų sutartį, nurodant jos galiojimo terminą pagal pirkimo sąlygų 68 punktą, tai prieštarautų techninės specifikacijos nuostatoms ir atvirkščiai, o tai sąlygotų Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme įtvirtintų principų pažeidimą“.


Apibendrinus šią Tarnybai pateiktą informaciją, matyti, kad aplinkybės, kuriomis remdamasi Perkančioji organizacija prašo sutikti, kad būtų nutrauktos Pirkimo procedūros, yra netiksliai Perkančiosios organizacijos parengti Pirkimo dokumentai. Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 7 straipsnio 5 dalies nuostatomis, kad „Perkančioji organizacija, gavusi Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimą, bet kuriuo metu iki pirkimo sutarties sudarymo turi teisę nutraukti pirkimo procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti <...>“, Tarnyba pažymi, kad netiksliai ar neaiškiai parengti Pirkimo dokumentai nėra aplinkybės, kurių Perkančioji organizacija negalėjo numatyti ir nėra pagrindas Pirkimo procedūroms nutraukti. Atsižvelgdama į tai kas išdėstyta, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
7 punkto ir Taisyklių 10.1 punkto nuostatomis, neturi teisinio pagrindo sutikti, kad būtų nutrauktos Pirkimo procedūros.
Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos Prašyme nurodytus argumentus ir CVP IS patalpintus Pirkimo dokumentus, nustatė, kad:

1. Skelbime apie Pirkimą, Pirkimo dokumentų punktuose Nr. 9 nustatytas paslaugų teikimo terminas iki 2012 m. gruodžio 15 d., sutarties galiojimo terminas iki 2012 m. gruodžio 15 d., o tuo tarpu Pirkimo dokumentų 1 priedo 4 punkte nurodyta  - „Praėjus 4 mėnesiams po sutarties įsigaliojimo parengti tarpinę ataskaitą ir ją pateikti Žemės ūkio ministerijai,“ 5 punkte – „Praėjus 8 mėnesiams po sutarties įsigaliojimo parengti galutinę ataskaitą ir ją pateikti Žemės ūkio ministerijai.“ Atsižvelgiant į tai, Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo dokumentai neužtikrina Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2010 m. liepos 1 d. įsakymu Nr. 3D-622 (toliau – Supaprastintų pirkimų taisyklės) 31 punkto, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o Ministerija nupirkti tai, ko reikia,“ laikymosi ir pažeidžia Įstatymo 85 straipsnio      2 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija, išskyrus nurodytas šio straipsnio 5 dalyje, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“ ir 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.

2. Perkančioji organizacija, pradėdama vykdyti viešąjį pirkimą, turi parengti pirkimo dokumentus ir tinkamai, tiksliai ir aiškiai apibrėžti norimas įsigyti paslaugas. Įstatymo 24 straipsnio 8 dalyje ir Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių 31 punkte nustatyta, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o Ministerija nupirkti tai, ko reikia“, t. y. pirkimo dokumentai turi būti parengti taip, kad tiekėjams nekiltų neaiškumų.

Vienas iš potencialių Pirkimo dalyvių pateikė perkančiajai organizacijai paklausimą dėl perkamo objekto. Techninės specifikacijos 3.4 punkte nustatyta, kad paslaugų tiekėjai turės apklausti ne mažiau kaip 2000 respondentų, kurie suskirstyti į šias grupes: 3.4.1 miesto gyventojai; 3.4.2 kaimo gyventojai; 3.4.3 turistai. Tiekėjui kilo klausimas dėl to, kad techninėje užduotyje „nėra preliminaraus anketos klausimų skaičiaus“. Perkančioji organizacija savo atsakyme į paklausimą nurodė, kad „Tautinio paveldo rinkos plėtros tyrimas ir viešosios nuomonės apklausa turi būti paremta naujausiais oficialiais Lietuvos statistikos departamento duomenimis ir atspindėti Lietuvos situaciją (respondentų grupės turėtų būti pasirenkamos atsižvelgiant į šalies gyventojų struktūrą, amžiaus parametrus, teritorinį pasiskirstymą)“. Tarnyba pažymi, kad nuoroda į Lietuvos statistikos departamento duomenis yra neaiški, abstrakti, nes nenurodyti konkretūs duomenys, pagal kuriuos tiekėjai turi atlikti apklausą. Nenurodžius konkrečių duomenų ir palikus teisę tiekėjams patiems spręsti, kiek, kokių amžiaus grupių, kokį teritorinį pasiskirstymą bus apklausiami respondentai, neužtikrinamas Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintas pirkimų tikslas - sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai reikalingų paslaugų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, nes pagal nekonkrečius reikalavimus parengti tiekėjų pasiūlymai gali būti nepalyginami tarpusavyje, neatitikti perkančiosios organizacijos siekių bei tikslų.

3. Pirkimo dokumentų 1 priede „Techninė specifikacija“ nustatyta, kad „Tautinio paveldo rinkos plėtros tyrimo ir viešosios nuomonės apklausos (toliau – tyrimas–apklausa) tikslas – nustatyti tautinio paveldo produktų paklausą ir tautinio paveldo produktų įvaizdį tarp vartotojų (procentais), atlikti tautinio paveldo produktų plėtros tyrimą ir pateikti siūlymus dėl tautinio paveldo produktų paklausos didinimo ir tautinio paveldo produkto patrauklaus įvaizdžio formavimo, gerinimo siekiant kryptingai įgyvendinti Tautinio paveldo produktų apsaugos, jų rinkos ir amatų plėtros 2012–2020 metų programą“, tačiau niekur nenustatyta, kurie tautinio paveldo produktai turi būti įtraukti į tyrimą ir viešosios nuomonės apklausą, atsižvelgiant į tai, kad Tautinio paveldo produktų įstatyme (Žin., 2007, Nr. 77-3043) nustatyta, kad „Tautinio paveldo produktai – nustatyta tvarka sertifikuoti tradiciniai gaminiai, tradicinių veislių augalai ir gyvūnai bei jų produktai, tradicinės paslaugos, pasižymintys istoriškai Lietuvoje ar jos atskirame etnografiniame regione susiformavusia produkto tradicine forma, sudėtimi ir kitais specifiniais kokybiniais ypatumais“. Šio įstatymo 12 straipsnyje nustatyti tautinio paveldo produktų klasifikavimo principai: 1) Tautinio paveldo produktai skirstomi į šias pagrindines grupes: 1) I grupė – tradiciniai gaminiai; 2) II grupė – tradicinių veislių augalai, gyvūnai ir jų produktai; 3) III grupė – tradicinės paslaugos. Tarnyba, atsižvelgdama į išdėstytą, konstatuoja, kad perkančioji organizacija, rengdama pirkimo dokumentus, nesivadovavo Supaprastintų pirkimų taisyklių 47 punktu „Kiekviena perkama prekė, paslauga ar darbai turi būti aprašyti aiškiai ir nedviprasmiškai, aprašymas negali diskriminuoti tiekėjų bei turi užtikrinti jų konkurenciją” ir 48 punktu “Techninė specifikacija nustatoma nurodant standartą, techninį reglamentą ar normatyvą arba nurodant pirkimo objekto funkcines savybes, ar apibūdinant norimą rezultatą arba šių būdų deriniu. Šios savybės bei reikalavimai turi būti tikslūs ir aiškūs, kad tiekėjai galėtų parengti tinkamus pasiūlymus, o Ministerija įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų” ir pažeidžia Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija, išskyrus nurodytas šio straipsnio 5 dalyje, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <..>.“

Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo nuostatų pažeidimus, padarytus rengiant Pirkimo dokumentus, į tai, kad nėra galimybės grįžti prie Pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų pakeitimo, nes įvyko vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūra, o naujo viešojo pirkimo vykdymas, leistų Perkančiajai organizacijai siekti pirkimų tikslo – racionaliai panaudoti lėšas, įsigyjant reikalingas paslaugas, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punkto ir Taisyklių 10.5 punkto nuostatomis, įpareigoja Perkančiąją organizaciją nutraukti Pirkimo procedūras ir pateikti Tarnybai užpildytą Pirkimo procedūrų ataskaitą Įstatymo 19 straipsnio              3 dalyje nustatyta tvarka.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308, 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimais, Jūs galite juos apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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