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VšĮ „Gargždų švara“
Klaipėdos g. 20
LT-96122 Gargždai
DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 119668 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010,  Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino VšĮ „Gargždų švara“ (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su 2012-03-30 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtu atviru konkursu „Komunalinių atliekų surinkimas Klaipėdos rajono teritorijoje ir jų išvežimas šalinti sąvartyne arba atliekų deginimo įmonėje“ (pirkimo numeris 119668) (toliau – Pirkimas).

Pirkimas vykdytas CVP IS priemonėmis, atsižvelgiant į pradžios datą, pagal Įstatymą ir Perkančiosios organizacijos vadovo 2012 m. kovo 15 d. įsakymu Nr. 8/2012 patvirtintas Pirkimo sąlygas. 

Susipažinusi su Perkančiosios organizacijos sudarytos Viešųjų pirkimų komisijos (toliau – Komisija) posėdžių protokolais, Tarnyba nustatė:

a) Tęsiant Pirkimo procedūras, kurios buvo sustabdytos Klaipėdos apygardos teismui  2012 m. gegužės 22 d. nutarus priimti AB „Specializuotas transportas“ ieškinį dėl Pirkimo sąlygų pripažinimo negaliojančiomis ir taikyti laikinąsias apsaugos priemones (teismo 2012 m. birželio     4 d. nutartimi 2012 m. gegužės 22 d. nutarties dalis, kuria pritaikytos laikinosios apsaugos priemonės, buvo panaikinta), gauti 7 (septyni) elektroninėmis priemonėmis pateikti tiekėjų pasiūlymai (Komisijos 2012-06-12 posėdžio protokolas Nr. 119668-06/12), iš jų:
	Eil.

Nr.
	Tiekėjo

pavadinimas
	Vienos tonos atliekų surinkimo ir išvežimo kaina Lt su PVM

	
	
	Pirkimo I dalis
	Pirkimo II dalis

	1.
	UAB „Veolia Environmental Services Klaipėda“ 
	124,82
	-

	2.
	UAB „Ecoservice“
	153,67
	153,67

	3.
	AB „Specializuotas transportas“
	118,81
	118,81

	4.
	UAB „Ekonovus“
	  93,17
	  96,19

	5.
	UAB „VSA“
	119,84
	119,84

	6.
	UAB „Specialus autotransportas“
	106,00
	106,00

	7.
	UAB „Atliekų tvarkymo tarnyba“
	114,35
	114,35



b) Komisija (2012-06-13 posėdžio protokolas Nr. 119668-06/13) nutarė, kad tiekėjų UAB „Veolia Environmental Services Klaipėda“, UAB „Ecoservice“, AB „Specializuotas transportas“, UAB „Specialus autotransportas“, UAB „Atliekų tvarkymo tarnyba“ kvalifikacija ir pasiūlymai atitinka Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus. UAB „VSA“ nutarta prašyti paaiškinti netikslius ar neišsamius kvalifikacijos duomenis, o UAB „Ekonovus“ – ištaisyti pasiūlyme Pirkimo II daliai rastas aritmetines klaidas ir pagrįsti pasiūlytas neįprastai mažas kainas Pirkimo I ir II dalims.

c) Įvertinusi tiekėjų papildomai pateiktus dokumentus, Komisija (2012-06-14 posėdžio protokolas Nr. 119668-06/14) nutarė, kad UAB „Ekonovus“ ir UAB „VSA“ kvalifikacija ir pasiūlymai atitinka Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus, nutarė sudaryti Pirkimo I ir II dalių pasiūlymų eiles kainų didėjimo tvarka ir patvirtinti UAB „Ekonovus“ Pirkimo I ir II dalių nugalėtoju. 


d) Išnagrinėjusi AB „Specializuotas transportas“ 2012-06-19 pretenziją Nr. 437 dėl neįprastai mažos kainos pagrįstumo, UAB „Specialus autotransportas“ 2012-06-22 pretenziją       Nr. 610 ir 2012-06-27 pakartotinę pretenziją Nr. 628 dėl pasiūlymų eilės sudarymo ir netinkamo Perkančiosios organizacijos pareigų vykdymo, Komisija (2012-06-19 posėdžio protokolas            Nr. 06/19, 2012-06-22 posėdžio protokolas Nr. 06/22 ir 2012-06-27 posėdžio protokolas Nr. 06/27) nutarė, kad šios tiekėjų pretenzijos yra nepagrįstos.


Su Pirkimo laimėtoju UAB „Ekonovus“ 2012 m liepos 4 d. sudaryta Pirkimo I dalies sutartis Nr. 2012/07/04-01 ir Pirkimo II dalies sutartis Nr. 2012/07/04-02. Po Pirkimo sutarčių sudarymo tęsiasi AB „Specializuotas transportas“ ir Perkančiosios organizacijos teisminiai ginčai dėl Pirkimo ir Pirkimo sutarčių pripažinimo negaliojančiais.

Įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktą ir CVP IS esančią Pirkimo informaciją, Tarnyba nustatė: 

1. Pirkimo sąlygų 13 punkto lentelėje nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas Nr. 13 „Tiekėjas privalo turėti bazę atliekų surinkimo transporto priemonių saugojimui Klaipėdos rajone arba nutolusią ne daugiau nei 60 km spinduliu nuo Gargždų miesto centro“ yra nepagrįstas ir neproporcingas Pirkimo objektui. Atsakydama 2012-04-16 į tiekėjo prašymą paaiškinti šį reikalavimą, Perkančioji organizacija nurodė, kad ji „<...> turės teisę tikrinti atliekų surinkimo transporto kokybę, švarą, sutikrinti GPS duomenų atitikimą ir kitus paslaugos kokybės užtikrinimo duomenų srautus“, tačiau Pirkimo sąlygose ir Pirkimo sutartyse apie tokius Perkančiosios organizacijos ketinimus duomenų nėra. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 2 (Techninė specifikacija) 3.1 punkte nustatyta, kad „Paslaugos tiekėjas privalo įvesti ir palaikyti kokybės užtikrinimo sistemą ir ataskaitų teikimo apie pagal Sąlygas teikiamą Paslaugą sistemą pagal suderintą su Perkančiąją organizaciją ataskaitos pateikimo formą“. Tai pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatą, kad perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs ir neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto proporcingumo principo laikymosi.

2. Pirkimo sąlygų paaiškinimai, patikslinimai ir atsakymai į tiekėjų klausimus nebuvo paskelbti CVP IS kartu su skelbimu apie Pirkimą. Tai neužtikrina Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies reikalavimų laikymosi.

3. Vertindama tiekėjų kvalifikaciją, Komisija ne visais atvejais vadovavosi Pirkimo sąlygose nustatytais reikalavimais: 

3.1. Pirkimo sąlygų 13 punkto lentelėje nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas     Nr. 8, kad „Tiekėjas per paskutinius 3 metus <...> turi būti įvykdęs (užbaigęs vykdyti) bent vieną komunalinių atliekų surinkimo, jų pervežimo ir perdavimo šalinimui arba naudojimui sutartį, kurios vertė ne mažesnė kaip 500 000 Lt“. UAB „Ekonovus“ kvalifikacija buvo pripažinta atitinkančia Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus, nors įrodymui, kad atitinka šį kvalifikacijos reikalavimą, tiekėjas pateikė įvykdytų/vykdomų paslaugų (sutarčių) aprašymą, kuriame yra pastaba, jog „sutartis su UAB Klaipėdos regiono atliekų tvarkymo centru šiuo metu vykdoma“. 


3.2. Pirkimo sąlygų 13 punkto lentelėje nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas     Nr. 12, kad „Tiekėjas privalo turėti sutarties vykdymui <...> specializuotą konteinerių plovimo mašiną, <...>“, o Pirkimo sąlygų priedo Nr. 3 (Sutartis) 2.1 punkte nustatyta, kad „Pirkimo sutartis įsigalios nuo tos dienos, kai: Tiekėjas per 10 darbo dienų nuo Pirkimo sutarties pasirašymo dienos pateiks <...> pirkimo sutarties besąlyginę įvykdymo užtikrinimo garantiją“. AB „Specializuotas transportas“ kvalifikacija buvo pripažinta atitinkančia Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus, nors įrodymui, kad atitinka šį kvalifikacijos reikalavimą, tiekėjas pateikė dviejų naujų šiukšliavežių su konteinerių plovimo įranga 2012-06-01 pirkimo–pardavimo sutartį Nr. ST-12/06/01_st, su UAB „Judesio technika“, kurios 4.2 punkte nurodyta, jog „Pardavėjas įsipareigoja pristatyti pilnai sukomplektuotą Prekę ne vėliau kaip per 150 kalendorinių dienų po avansinio mokėjimo atlikimo datos <...>“.

3.3. Pirkimo sąlygų 13 punkto lentelėje nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas     Nr. 12, kad „Tiekėjas privalo turėti sutarties vykdymui transporto priemones <...>“ (toliau nurodomos transporto priemonių rūšys ir jų kiekiai). Atsakydama 2012-04-11 į tiekėjo prašymą patikslinti šį reikalavimą, Perkančioji organizacija nurodė, kad „Transporto priemonių skaičius numatytas kiekvienam sektoriui atskirai“. UAB „Atliekų tvarkymo tarnyba“ ir UAB „VSA“ kvalifikacija buvo pripažinta atitinkančia Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus, nors įrodymui, kad atitinka šį kvalifikacijos reikalavimą, tiekėjai pateikė pažymas apie turimas transporto priemones, kuriose abiem Pirkimo dalims UAB „Atliekų tvarkymo tarnyba“ nurodė tą patį nuomojamą konteinerių plovimo specializuotą krovininį automobilį MB 1824 (su ta pačia nuomos sutartimi), o UAB „VSA“ – visas tas pačias transporto priemones (su tais pačiais valstybiniais numeriais), kurių pagal Pirkimo sąlygas užtenka vienai Pirkimo daliai (sektoriui). 

Tai pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 7 dalies nuostatą, kad kandidatų ir dalyvių kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procedūromis ir neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto pirkimų skaidrumo principo laikymosi.


4. Pirkimo sąlygų 69 punkte nustatytas reikalavimas, kad „Perkančiajai organizacijai per didelės ir nepriimtinos kainos: I daliai (A sektorius) – 125,00 Lt/t (su PVM), II daliai (B sektorius) – 125,00 Lt/t (su PVM)“. UAB „Ecoservice“ pasiūlymas buvo pripažintas atitinkančiu Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus, nors jo kaina kiekvienai Pirkimo daliai 153,67 Lt/t (su PVM). Tai pažeidžia Įstatymo 39 straipsnio 7 dalies nuostatą, kad perkančioji organizacija, norėdama priimti sprendimą sudaryti pirkimo sutartį, turi pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarką nedelsdama įvertinti pateiktus dalyvių pasiūlymus ir šio straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatą, kad perkančioji organizacija pasiūlymą turi atmesti, jeigu pasiūlymas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų.

5. Skelbime apie Pirkimą, Pirkimo sąlygų 80 punkte ir šių sąlygų priedo Nr. 3 (Sutartis) 2.1 punkte nustatytas reikalavimas, kad „Tiekėjas sutarties įvykdymą užtikrina pateikdamas Lietuvos Respublikoje registruoto ar šalyje, kur Tiekėjas yra tinkamai įsteigtas ir turinčio licenciją banko garantiją“. UAB „Ekonovus“ ir UAB „Atliekų tvarkymo tarnyba“ pasiūlymai buvo pripažinti atitinkančiais Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus, nors juose nurodyta, kad sutarčių įvykdymas bus užtikrinamas ne banko, o draudimo bendrovės UAB DK „PZU Lietuva“.


Sudarant Pirkimo sutartis, jų įvykdymo užtikrinimui UAB „Ekonovus“ pateikė Perkančiajai organizacijai UAB DK „PZU Lietuva“ 2012-07-02 atlikimo laidavimo draudimo raštus Nr. 1435884 ir Nr. 1435887. 

Tai pažeidžia Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatą, kad perkančioji organizacija pasiūlymą turi atmesti, jeigu pasiūlymas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų, Įstatymo 18 straipsnio 3 dalies nuostatą, kad sudarant pirkimo sutartį, joje negali būti keičiamos pirkimo dokumentuose nustatytos pirkimo sąlygos ir neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio    1 dalyje įtvirtinto pirkimų skaidrumo principo laikymosi.

6. Atsakymas į UAB „Specialus autotransportas“ pretenziją išsiųstas 2012-06-27 (raštas Nr. GŠ-002/61), o Pirkimo sutartys sudarytos 2012 m. liepos 4 d. Tai pažeidžia Įstatymo 94¹ straipsnio 2 dalies nuostatą, kad perkančioji organizacija negali sudaryti pirkimo sutarties anksčiau negu po 15 dienų nuo rašytinio pranešimo apie jos priimtą sprendimą išsiuntimo pretenziją pateikusiam tiekėjui, suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams dienos.

Apibendrindama išvadas, Tarnyba konstatuoja, kad vykdant Pirkimą ir sudarant Pirkimo sutartis buvo padaryti Įstatymo pažeidimai, neužtikrintas pirkimų skaidrumo ir proporcingumo principų laikymasis, ir tai turėjo įtakos Pirkimo rezultatams. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas  2011-12-14 nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-507/2011) pažymėjo, kad „Nustačius perkančiosios organizacijos veiksmais padarytus viešųjų pirkimų principų ar viešuosius pirkimus reglamentuojančių imperatyviųjų teisės normų pažeidimus, jau sudaryta viešojo pirkimo sutartis turėtų būti pripažinta niekine (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnis). Panaikinus sprendimą dėl imperatyviųjų teisės normų pažeidimo, perkančiosios organizacijos sprendimo pagrindu sudarytos viešojo pirkimo sutarties galiojimas negali būti pateisinamas“. Atsižvelgdama į Lietuvos Aukščiausiojo Teismo poziciją, Tarnyba mano, kad Perkančioji organizacija turėtų nutraukti Pirkimo sutartis ir, esant poreikiui, organizuoti naują viešąjį pirkimą. Prašome nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šio rašto gavimo, Tarnybą raštu informuoti apie priimtus sprendimus dėl Pirkimo sutarčių nutraukimo. 

	Direktorius
	                                              Žydrūnas Plytnikas
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