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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	
	2012-08-
	Nr.
	4S-

	Į
	2012-07-17

	Nr.


	1-SR-346


VšĮ „Sportas visiems – Šiaulių regionas 2012“
Vilniaus g. 213
LT-76348 Šiauliai
DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 122829 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010,  Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino VšĮ „Sportas visiems – Šiaulių regionas 2012“ (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su 2012-06-06 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtu supaprastintu atviru konkursu „Maitinimo paslauga“ (pirkimo numeris 122829) (toliau – Pirkimas).

Pirkimas vykdytas CVP IS priemonėmis, atsižvelgiant į pradžios datą, pagal Įstatymą ir Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas jos vadovo 2011 m. rugpjūčio 5 d. įsakymu Nr. 3-DIV-017 (toliau – Taisyklės).

Perkančiosios organizacijos sudaryta Pirkimo komisija (toliau – Komisija), gavusi vienintelio tiekėjo UAB „R.G. Pramogos“ (Pirkimo objekto I dalies kaina vienam asmeniui – 6,90 Lt su PVM, II dalies – 13,90 Lt su PVM ir III dalies – 48,90 Lt su PVM) pasiūlymą (Komisijos 2012-06-19 posėdžio protokolas Nr. 3), nutarė prašyti jį patikslinti neišsamius kvalifikacinius duomenis (Komisijos 2012-06-20 posėdžio protokolas Nr. 4). Įvertinusi pateiktus patikslinimus, Komisija nutarė pripažinti tiekėjo kvalifikaciją ir pasiūlymą atitinkančiais nustatytus reikalavimus ir sudaryti su juo Pirkimo sutartys (Komisijos 2012-06-26 posėdžio protokolas Nr. 5). 2012 m. birželio 29 d. su UAB „R.G. Pramogos“ sudaryta Pirkimo objekto I dalies sutartis Nr. 0001 (kaina 34 500,00 Lt su PVM), Pirkimo objekto II dalies sutartis Nr. 0002 (kaina 83 400,00 Lt su PVM) ir Pirkimo objekto III dalies sutartis Nr. 0003 (kaina 97 800,00 Lt su PVM).

Įvertinusi Pirkimo dokumentus ir išnagrinėjusi Perkančiosios organizacijos pateiktą, taip pat CVP IS esančią Pirkimo informaciją, Tarnyba nustatė:


1. Pirkimo sąlygų 7 punkte nustatyta, kad „Dalyvio pasiūlymą sudaro CVP IS priemonėmis pateiktų dokumentų visuma: <...> 7.2. užpildytas pasiūlymas, parengtas pagal konkurso sąlygų 1 priedą. <...> 7.5. įgaliojimo ar kito dokumento (pvz., pareigybės aprašymo), suteikiančio teisę pasirašyti tiekėjo pasiūlymą, <...> (taikoma, kai pasiūlymą elektroniniu parašu patvirtina ne įmonės vadovas, o įgaliotas asmuo)“. UAB „R.G. Pramogos“ pasiūlymuose visoms trims Pirkimo objekto dalims neužpildytos Pirkimo sąlygų 1 priede nurodytos grafos „Viso kaina, Lt (su PVM)“, „Bendra kaina, Lt (su PVM)“, nepateiktas įgaliojimas, suteikiantis teisę pasirašyti tiekėjo pasiūlymus, kuriuos pasirašė vyr. buhalteris Nedas Švambaris, tačiau pasiūlymai pripažinti atitinkančiais nustatytus reikalavimus. Tai neužtikrina Taisyklių 52.2 punkto nuostatos, kad Perkančioji organizacija „tikrina, ar pasiūlymas atitinka pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus“ laikymosi ir pažeidžia  Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatą, kad „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“.


2. Pirkimo sąlygų 10.7 punkte nustatytas terminas, per kurį Perkančioji organizacija privalo informuoti dalyvius apie kvalifikacijos patikrinimo rezultatus – „Ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo sprendimo priėmimo dienos“ neatitinka Įstatymo 32 straipsnio 7 dalies nuostatos, kad „Komisija priima sprendimą dėl kiekvieno paraišką ar pasiūlymą pateikusio kandidato ar dalyvio kvalifikacinių duomenų ir kiekvienam iš jų nedelsdama, bet ne vėliau kaip per 3 darbo dienas, raštu praneša apie šio patikrinimo rezultatus,<...>“. Tai neužtikrina Taisyklių 39 punkto nuostatos, kad „Siekiant įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 32–38 straipsnių nuostatomis <...> pirkimo dokumentuose nustatomi tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir vykdomas tiekėjų kvalifikacijos tikrinimas“ laikymosi.

3. Pirkimo sąlygų 16 punkto lentelėje nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas Nr. 8 „Tiekėjo vidutinė metinė apyvarta iš maitinimo paslaugų, per pastaruosius 3 finansinius metus <...> yra ne mažesnė kaip 700 000 Lt“ yra neproporcingas Pirkimo objektui (pagal Pirkimo sąlygų 14 punkte nurodytus Pirkimo objekto dalių preliminarius dalyvių skaičius ir paslaugų kainų vienam dalyviui ribas, jo vertė turėjo būti ne didesnė kaip 290 000 Lt), dirbtinai riboja konkurenciją, pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatą, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos“ ir neužtikrina Taisyklių 39 punkto nuostatų laikymosi.

4. Pirkimo sąlygų 16 punkto lentelėje nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas Nr. 11 „Tiekėjas turi turėti aukštos kokybės klasikinius stalo įrankius (ne mažiau kaip 1500 komplektų), klasikinius, lengvus patvarius indus (ne mažiau kaip 1500 komplektų) <...>“, yra neaiškus, nes nenurodyta, kokie įrankiai ir indai turi sudaryti tuos komplektus ir kiek jų turi būti komplekte. Tai neužtikrina Taisyklių 21 punkto reikalavimo, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o Perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“ laikymosi ir pažeidžia Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas.

5. Pirkimo sąlygų 16 punkto lentelėje nurodyti tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus Nr. 8 – Nr. 15 įrodantys dokumentai suteikia pagrindą daryti išvadą, kad kvalifikacijos reikalavimai  parengti galimai iš anksto žinomam tiekėjui, kadangi Perkančioji organizacija nereikalavo pateikti konkrečių, pvz., finansinių dokumentų, patvirtinančių tiekėjo vidutinę metinę apyvartą, įvykdytas panašaus pobūdžio sutartis ar kt., o apsiribojo deklaratyvaus pobūdžio tiekėjo pažymomis, kurios nesuteikia galimybes įsitikinti tiekėjo pajėgumu ir patikimumu. Pirkimo laimėtoju pripažintas tiekėjas pagal tokius Pirkimo sąlygų reikalavimus pateikė jo paties surašytas pažymas, kuriuose nurodyta, kad, pvz.,:

  
„Patvirtiname, jog UAB „R.G. Pramogos“ vidutinė metinė apyvarta tos veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas, per pastaruosius 3 finansinius metus yra ne mažesnė kaip 700 000 Lt“;

 
„Patvirtiname, jog UAB „R.G. Pramogos“ per paskutinius 3 metus įvykdė keletą panašių pirkimo sutarčių, kurių dalykas ir įvykdymo sąlygos buvo panašios ir kurių vertė buvo ne mažesnė kaip 50 000 Lt“;


„Patvirtiname, jog UAB „R.G. Pramogos“ perkamas paslaugas teiksiantys padavėjai moka anglų kalbą“;

„Patvirtiname, jog UAB „R.G. Pramogos“ perkamas paslaugas teiksiantys virėjai ir konditeriai turi ne mažesnę kaip 3 metų darbo patirtį“.

Tai pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 1 dalies nuostatą, kad „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas <...>“ , neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto pirkimų skaidrumo principo ir Taisyklių 39 punkto nuostatų laikymosi.

6. Pirkimo sąlygų 16 punkto lentelėje nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas Nr. 11 „Tiekėjas turi turėti <...> automobilį – šaldytuvą“. UAB „R.G. Pramogos“ pasiūlyme nepateiktas dokumentas, patvirtinantis, kad tiekėjas turi automobilį – šaldytuvą maisto produktams transportuoti, tačiau jo kvalifikacija pripažinta atitinkančia nustatytus reikalavimus. Tai pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 7 dalies nuostatą, kad „Kandidatų ir dalyvių kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procedūromis“, neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto pirkimų skaidrumo principo ir Taisyklių 39 punkto nuostatų laikymosi.

7. 2012 m. birželio 29 d. su UAB „R.G. Pramogos“ sudarytoje Pirkimo objekto I dalies sutartyje Nr. 0001 nurodyta bendra kaina 34 500,00 Lt su PVM, nors tiekėjo pasiūlyme šiai daliai nurodyta kaina vienam asmeniui – 6,90 Lt su PVM, o Pirkimo sąlygų 14 punkte nurodytas Pirkimo objekto I dalies preliminarus dalyvių skaičius – 1000. Tai pažeidžia Įstatymo 18 straipsnio 3 dalies nuostatą, kad „Sudarant pirkimo sutartį, joje negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina, <...> ir pirkimo dokumentuose bei pasiūlyme nustatytos pirkimo sąlygos“ ir neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto pirkimų skaidrumo principo laikymosi.

8. 2012-07-03 Tarnybai pateiktoje Pirkimo procedūrų ataskaitoje (reg. Nr. 7396) (toliau – Ataskaita) taip pat nurodyta, kad Pirkimo objekto I dalies sutartyje nustatyta bendra apimtis          34 500,00 Lt, tuo tarpu 2012-06-29 leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 52 pateiktoje informacijoje apie nustatytus laimėtojus ir ketinimą sudaryti sutartis (toliau – Informacija), nurodyta, kad numatoma bendra I dalies sutarties vertė 6 900 Lt su PVM.

2012 m. birželio 29 d. su UAB „R.G. Pramogos“ sudarytoje Pirkimo objekto II dalies sutartyje Nr. 0002 nurodyta bendra kaina 83 400,00 Lt su PVM, tuo tarpu Ataskaitoje nurodyta, kad Pirkimo objekto II dalies sutartyje nustatyta bendra apimtis 278 000,00 Lt, o Informacijoje, kad numatoma bendra II dalies sutarties vertė 41 700 Lt su PVM.

2012 m. birželio 29 d. su UAB „R.G. Pramogos“ sudarytoje Pirkimo objekto III dalies sutartyje Nr. 0003 nurodyta bendra kaina 97 800,00 Lt su PVM, tuo tarpu Ataskaitoje nurodyta, kad Pirkimo objekto III dalies sutartyje nustatyta bendra apimtis 48 900,00 Lt. Tai neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto pirkimų skaidrumo principo laikymosi. 


Apibendrindama išvadas, Tarnyba konstatuoja, kad vykdant Pirkimą ir sudarant Pirkimo sutartis buvo padaryti Įstatymo ir Taisyklių pažeidimai, neužtikrintas pirkimų skaidrumo principo laikymasis ir tai turėjo įtakos Pirkimo rezultatams.
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