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DĖL PIRKIMO NR. 124785 VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Kretingos rajono savivaldybės administracijos vykdyto supaprastinto atviro konkurso „Nemokamo mokinių maitinimo paslaugos Kretingos rajono mokyklose pirkimas“ (2012 m. liepos 18 d. skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 124785) (toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia išvadą (toliau – Išvada).
Perkančioji organizacija Pirkimą atliko pagal Įstatymo ir Kretingos rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų perkančiosios organizacijos direktoriaus 2012 m. balandžio 24 d. įsakymu Nr. A1-259 (aktuali redakcija), (toliau – Taisyklės) nuostatas ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas perkančiosios organizacijos direktoriaus, (toliau – Pirkimo sąlygos) elektroninėmis priemonėmis CVP IS. 
Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus bei informaciją CVP IS, Tarnyba nustatė, kad:

1. Pirkimo sąlygų 3.1 punkto 2 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 1 punkte nustatytas reikalavimas, kad „tiekėjas <...> per pastaruosius 3 metus <...> turi būti tinkamai įvykdęs bent 1 su maitinimo paslaugų teikimu susijusią panašią sutartį. Panašia sutartimi yra sutartis, kurios vertė yra ne mažesnė kaip 1500 tūkst. Lt, o vidutinis per dieną maitinamų asmenų skaičius ne mažesnis kaip 1600“. Pirkimo sąlygų 1.9.1 punkte reikalaujama pasiūlyme pateikti – užpildytą perkančiosios organizacijos nustatytos formos pirkimo dokumentuose nurodytų minimalių kvalifikacijos reikalavimų atitikties deklaraciją (4 priedas). Tačiau Pirkimo sąlygų 4 priede „Minimalių kvalifikacijos reikalavimų atitikties deklaracija“ nurodyta sąlyga, kad „panašia sutartimi yra sutartis, kurios vertė yra ne mažesnė kaip 1500 tūkst. Lt, o tokio maitinimo trukmė ne mažiau kaip 1 metai“. Tai neužtikrina Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatų, kad perkančioji organizacija, išskyrus nurodytas šio straipsnio 5 dalyje, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles, laikymosi, nes Taisyklių 31 punkte nustatyta, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia.
2. Pirkimo sąlygų 1.9.4 punkte nurodyta, kad pasiūlymo dalyje „Vokas 1“ pateikiami 20 dienų valgiaraščiai pagal mokinių amžių (forma pateikta Pirkimo sąlygų 9 priede) ir, kad „valgiaraščiai rengiami vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. lapkričio 11 d. įsakymu Nr. V-964 patvirtinto Maitinimo organizavimo ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir vaikų socialinės globos įstaigose tvarkos aprašo  reikalavimais“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad „Maitinimo organizavimo ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir vaikų socialinės globos įstaigose tvarkos aprašo“, patvirtinto Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. lapkričio 11 d. įsakymu Nr. V-964, (Žin., 2011, Nr. 140-6573) (toliau – Aprašas) 40 punkte nustatyta, kad „vaikų maitinimo valgiaraščiai turi būti sudaromi atsižvelgiant į rekomenduojamas paros energijos ir maistinių medžiagų normas vaikams bei vaikų buvimo trukmę mokyklose ar socialinės globos įstaigose“. Tačiau perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 9 priede reikalauja nurodyti tik maisto produktų energetinę vertę. Tuo tarpu maistinių medžiagų (baltymai, riebalai, angliavandeniai) kiekius maisto produktuose reikalauja nurodyti Pirkimo sąlygų 10 priede (kalkuliacinės kortelės), kuris pateikiamas pasiūlymo dalyje „Vokas 2“. Atsižvelgiant į tai, kad pasiūlymai vertinami pagal ekonominį naudingumą (Pirkimo sąlygų 10.2 punktas), perkančioji organizacija negalės įvertinti, ar siūlomi valgiaraščiai atitinka Aprašo reikalavimus pagal maistinių medžiagų normas, be to, tiekėjų informacija, pateikta pagal Pirkimo sąlygų 10 priedo reikalavimus, nebus įvertinta nustatant pasiūlymų ekonominio naudingumo kriterijų „Kokybė“. Tokiu būdu, Pirkimo sąlygose nustatytas vertinimo kriterijus „kokybė“ yra neproporcingas Pirkimo objektui. Tai pažeidžia Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies bei Taisyklių 72.1 punkto nuostatas, kad „pasiūlymai vertinami remiantis ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo kriterijumi, kai pirkimo sutartis sudaroma su dalyviu, pateikusiu perkančiajai organizacijai naudingiausią pasiūlymą, išrinktą pagal pirkimo dokumentuose nustatytus kriterijus, susijusius su pirkimo objektu, – paprastai kokybės, kainos, techninių privalumų, <...>“ ir neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtinto pirkimų tikslo (vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas) siekimo.
3. Pirkimo sąlygų 8 priedo „Nemokamo mokinių maitinimo paslaugos. Techninė specifikacija“ 1.3 punkto sąlygos, kad „maistas turi būti gaminamas ir mokiniai maitinami 1 lentelėje nurodytose vietose. Šiam tikslui bus išnuomotos patalpos ir mokyklų turima įranga. Patalpų ir įrangos nuomos kaina turi būti įtraukta į pasiūlyme nurodomą maitinimo paslaugų kainą“ yra suformuluotos netinkamai, atsižvelgiant į tai, kad „patalpų ir įrangos nuoma“ (toliau –Nuoma) nėra Pirkimo objektas ir dėl Nuomos bus sudaryta atskira sutartis, kurioje turėtų būti nustatytas atsiskaitymas. Tai neužtikrina Taisyklių 31 punkto nuostatų laikymosi.
Tarnyba nenustatė Įstatymo nuostatų pažeidimų Pirkimo komisijai vykdant Pirkimo procedūras. Atsižvelgdama į tai, kad Pirkimas baigtas, atmetus visus pasiūlymus, Tarnyba apsiriboja šiuo vertinimu. Perkančiąją organizaciją prašome įvertinti Išvadoje nurodytus Įstatymo ir Taisyklių pažeidimus bei pastabas dėl Įstatymo nuostatų nesilaikymo, vykdant kitus analogiškus viešuosius pirkimus.
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