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Dėl VIEŠOJO PIRKIMO NR. 118637 ĮVERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010,  Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo atviro konkurso „Valstybinės miškų ūkio paskirties žemės sklypų individualaus  vertinimo paslaugos“ (skelbtas 2012-03-09 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS)), pirkimo Nr. 118637 (toliau – Pirkimas) vertinimą.
Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36) (toliau – Įstatymas) nuostatos. 
Tarnyba, išnagrinėjusi CVP IS pateiktą informaciją ir įvertinusi Pirkimo dokumentus ir procedūras, nustatė, kad:
1. Viešojo pirkimo komisijos (toliau – Komisija) 2012 m. kovo 1 d. posėdyje (protokolas Nr. VP1-27) buvo priimtas sprendimas dėl 250.000 Lt be pridėtinės vertės mokesčio (toliau – PVM) numatomos sudaryti Viešojo pirkimo-pardavimo sutarties (toliau – Pirkimo sutartis) vertės (įkainio maksimali suma nenumatyta), atsižvelgiant į 2012 m. vasario 9 d. prašymą atlikti pirkimą (toliau – paraiška), patvirtintą Perkančiosios organizacijos direktoriaus rezoliucija Nr. 1PAP-(4.47)-36. Paraiškoje nurodyta, jog „numatomas įsigyti paslaugų kiekis – pagal poreikį (apie 20 000 žemės sklypų) <...> numatomos sudaryti pirkimo sutarties kaina – pagal poreikį (orientacinė kaina – iki 250.000 Lt be PVM)“ (įkainio maksimali suma nenumatyta). Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentų 62 punkte nurodė, kad pasiūlymo kaina „bus naudojama tik pasiūlymų eilei ir laimėjusiam pasiūlymui nustatyti“, o Pirkimo dokumentų pasiūlymo formoje (1 priedas), 1 lentelėje nurodė 20 000 vnt. orientacinį Valstybinės miškų ūkio paskirties žemės sklypų, kurių individualius įvertinimus (toliau – įvertinimai), turės atlikti laimėjęs tiekėjas, kiekį. 2012 m. gegužės 14 d. Komisija posėdyje (protokolas Nr. VP1-63) priėmė sprendimą sudaryti pasiūlymo eilę kainų didėjimo tvarka: 1. UAB korporacija „Matininkai“ – 6.824.400,00 Lt su PVM; 2. VĮ Registrų centras – 7.744.000,00 Lt su PVM. Su tiekėju UAB „Matininkai“, kurio pasiūlymas buvo pripažintas laimėjusiu, 2012 m. birželio 21 d. buvo sudaryta Pirkimo sutartis Nr. 1DPS-(4.27)-388 už 302.500,00 Lt su PVM (pasiūlyme nurodytas 341,22 Lt su PVM įkainis nepakito). Tarnybos skaičiavimais, pagal sudarytą Pirkimo sutartį ir Pirkimo sutartyje nustatytą įvertinimo įkainį (341,22 Lt su PVM), tiekėjas UAB „Matininkai“ maksimaliai galės atlikti 887 (4.43 % nuo preliminaraus 20 000 vnt. kiekio) įvertinimus. Įvertinus išdėstytą, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija, nesvarsčiusi, ar pasiūlyta kaina (įkainis) nėra per didelė ir priimtina perkančiajai organizacijai, pažeidė Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatą, kad „Komisija priima sprendimus posėdyje paprasta balsų dauguma“, neatmetusi pasiūlymo dėl per didelės kainos, pažeidė Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies 3 punkto nuostatą, kad „perkančioji organizacija pasiūlymą turi atmesti, jeigu visų dalyvių, kurių pasiūlymai neatmesti dėl kitų priežasčių, buvo pasiūlytos per didelės, perkančiajai organizacijai nepriimtinos kainos“, neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų principų laikymosi ir Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad pirkimo tikslas – „vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“. 
2. Perkančioji organizacija, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentų 13 punkte ir Pirkimo sutarties 32 punkte nustatyta darbų atlikimo trukmė yra 36 mėnesiai, Pirkimo dokumentuose nenurodydama, ar Pirkimo sutarties kaina ar įkainiai bus perskaičiuojami pagal bendrą kainų lygio kitimą, o Pirkimo dokumentų 5 priedo „Paslaugų pirkimo-pardavimo sutartis“ 8 punkte nustatydama dviprasmišką nuostatą, kad „Sutarties kaina/įkainiai sutarties galiojimo metu gali būti perskaičiuojami (didinami ar mažinami) pasikeitus (padidėjus ar sumažėjus) pridėtinės vertės mokesčio tarifui, kuris turėjo tiesioginės įtakos kainai/įkainiams“, neužtikrino Viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto nuostatos, jog „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta: kaina arba kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką“, Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 (Žin., 2003, Nr. 22-944; 2008, Nr. 105-4042; 2009, Nr. 156-7068) (toliau – Metodika) 33 punkto nuostatos, kad „Kainodaros taisyklėse turi būti nurodoma, ar sutarties kaina ar įkainiai bus perskaičiuojami pagal bendrą kainų lygio kitimą, ar prekių, paslaugų ar darbų grupių kainų pokyčius (toliau – kainų lygio kitimas). Tais atvejais, kai mažai tikėtinas kainų lygio kitimas arba kai perkančioji organizacija visą riziką dėl kainų kitimo nori perkelti tiekėjui, kainodaros taisyklėse gali būti nustatyta, kad sutarties kaina ar įkainiai dėl kainų lygio pasikeitimo neperskaičiuojami“, Metodikos 4.1 punkte nustatyto kainodaros taisyklių principo, kad „kainodaros taisyklės turi būti aiškios ir nedviprasmiškos. Turi būti siekiama surašyti jas taip, kad atsiskaitymo su tiekėju metu nekiltų neaiškumų dėl suteiktų prekių, paslaugų ar įvykdytų darbų įkainojimo“, ir Metodikos 34 punkto nuostatos, kad „Kainodaros taisyklėse turi būti numatytas kainos ar įkainių perskaičiavimas teisės aktais pakeitus taikomą pridėtinės vertės mokestį sutartyje nurodytoms prekėms, paslaugoms ar darbams“, laikymosi.

3. Perkančioji organizacija, 2012 m. gegužės 7 d. CVP IS priemonėmis (Pranešimo Nr. 1261427) ir 2012 m. gegužės 24 d. gavusi pretenzijas ir nedelsdama nesustabdžiusi Pirkimo procedūrų, kol bus išnagrinėtos pretenzijos ir priimti sprendimai, neužtikrino Įstatymo 941 straipsnio 2 dalies punkto nuostatos, kad „Perkančioji organizacija, gavusi pretenziją, nedelsdama sustabdo pirkimo procedūrą, kol bus išnagrinėta ši pretenzija ir priimtas sprendimas“, laikymosi.
Įvertinusi Perkančiosios organizacijos Pirkimo vykdymo metu padarytus Įstatymo pažeidimus, Tarnyba konstatuoja, Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos padaryti Įstatymo pažeidimai, nurodyti šios išvados 1 ir 2 punktuose, turėjo įtakos Pirkimo rezultatui.

Atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnio 1 dalies nuostatas, kad imperatyvioms įstatymo nuostatoms prieštaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja, Tarnyba mano, kad Perkančioji organizacija turėtų nutraukti Pirkimo sutartį ir, esant poreikiui, organizuoti naują viešąjį pirkimą. Prašome nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šio rašto gavimo, Tarnybą raštu informuoti apie Perkančiosios organizacijos priimtus sprendimus dėl Pirkimo sutarties nutraukimo.
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