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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	
	2012-08
	Nr.
	4S-

	Į
	2012-07-31
	Nr.
	SN-1028


Biržų rajono savivaldybės administracijai

Vytauto g. 38
LT – 41143 Biržai
Kopija:

VšĮ Lietuvos verslo paramos agentūrai
Savanorių pr. 28
LT – 03116 Vilnius

VšĮ Centrinei projektų valdymo agentūrai

S. Konarskio g. 13

LT-03109, Vilnius

DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 121537 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr.25-1174; 2011, Nr. 2-36; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, išnagrinėjo Biržų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktą medžiagą apie vykdomą supaprastintą atvirą konkursą „Biržų lopšelio - darželio „Genys“ pastato rekonstravimo ir kapitalinio remonto darbai“ (skelbtas 2012 m. gegužės 10 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 121537; toliau – Pirkimas). 

Pirkimas vykdomas Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos (toliau – CVP IS) priemonėmis. Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Įstatymo ir Biržų rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2011-04-11 įsakymu Nr. A-312 (toliau – Taisyklės), nuostatos.

Pirkimas vykdomas pagal projektus „Biržų lopšelio-darželio „Genys“ pastato rekonstravimas, siekiant efektyvinti energijos suvartojimą“ ir „Biržų lopšelio-darželio „Genys“ modernizavimas, atnaujinant įstaigos patalpas ir įrangą“, kurių įgyvendinimo priežiūrą atlieka VšĮ Lietuvos verslo paramos agentūra ir VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra.
Tarnyba, išnagrinėjusi pateiktą informaciją ir įvertinusi pirkimo dokumentus ir procedūras nustatė:

1. Supaprastinto atviro konkurso sąlygų (toliau – Sąlygos), patvirtintų Viešojo pirkimo komisijos (toliau – VPK) 2012 m. balandžio 25 d. protokolu Nr. P-88, 3.3 punkto nuostata „Jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, šių konkurso sąlygų 3.1 punkto 1 lentelės 1-5, 6(1), 6(2) eilutėse nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai, šių konkurso sąlygų 3.1 punkto 1 lentelės 6(3) eilutėje ir 3.1 punkto 2 lentelės 7 ir 10-12 eilutėse nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus bent vienas ūkio subjektų grupės narys arba visi ūkio subjektų grupės nariai kartu, šių konkurso sąlygų 3.1 punkto 2 lentelės 8 ir 9 eilutėse nustatytus kvalifikaciniu reikalavimus turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus bent vienas ūkio subjektų grupės narys.“, atsižvelgiant į nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus Sąlygų 3.1. punkto 1 lentelės 6 punkte ir 2 lentelės 8 punkte, neužtikrino Taisyklių 56 punkto nuostatos ir Įstatymo 32 straipsnio 1 dalies “Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas <...>“, 2 dalies „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...>” ir 3 dalies „Prireikus konkretaus pirkimo atveju tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, neatsižvelgdamas į tai, kokio teisinio pobūdžio būtų jo ryšiai su jais <...>” nuostatų laikymosi. Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodžio 30 d. įsakymu Nr. 1S-196 (Žin.: 2012-01-07, Nr. 5-163), 21 punkte nurodyta, kad „Paraišką ar pasiūlymą gali pateikti ūkio subjektų grupė, todėl perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose turi nurodyti, kokius iš tiekėjų kvalifikacijai keliamų reikalavimų turi atitikti visi ūkio subjektų grupės nariai kartu ir kokius kiekvienas narys atskirai. Nurodydama šiuos reikalavimus perkančioji organizacija turi užtikrinti, kad nebūtų dirbtinai ribojama galimybė ūkio subjektų grupei dalyvauti pirkime. Perkančioji organizacija turi siekti, kad ūkio subjektų grupės narių pajėgumai būtų sumuojami, ir tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus ūkio subjektų grupės nariai tenkintų kiekvienas atskirai. Rekomendacijų 19.2, 19.3, 20, 25, 26 ir 27.3 punktuose nurodytus reikalavimus turėtų atitikti visi grupėje dalyvaujantys tiekėjai kartu. Šis reikalavimas netaikomas prašant pateikti pirkimo sutarčiai vykdyti privalomus atestatus, licencijas, leidimus, verslo liudijimus ir panašius dokumentus. Tokius dokumentus turėtų pateikti tos ūkio subjektų grupės nariai, kurių prisiimtoms prievolėms pagal pirkimo sutartį vykdyti reikia atitinkamų atestatų, licencijų, leidimų, verslo liudijimų ir panašių dokumentų. Taip pat rekomenduojama pirkimo dokumentuose nustatyti, kad Rekomendacijų 15, 16, 19.4 ir 19.5 punktuose nurodytus reikalavimus atitiktų kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai, o Rekomendacijų 18, 19.1 ir 26.1 punktų reikalavimus – tie ūkio subjektų grupės nariai, kurių prisiimtoms prievolėms pagal pirkimo sutartį vykdyti reikia turėti profesinį civilinės atsakomybės draudimą bei atitinkamus dokumentus verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti.“

2. Perkančioji organizacija CVP IS priemonėmis 2012-05-11 pranešimu Nr. 1271418, 2012-05-15 pranešimu Nr. 1279438, 2012-05-16 pranešimu Nr. 1282961, 2012-05-17pranešimu Nr. 1283991 informavo tiekėjus apie Sąlygų patikslinimus (paaiškinimus), tačiau Tarnybai nepateikti VPK protokolai, kuriais priimti sprendimai dėl Sąlygų patikslinimų (paaiškinimų). Tuo neužtikrintos Taisyklių 180 punkto nuostatos „<...> Kai pirkimą vykdo Komisija, kiekvienas jos sprendimas protokoluojamas.“, 11 punkto nuostatos „Komisija dirba pagal ją sudariusios organizacijos patvirtintą darbo reglamentą“, Viešojo pirkimo komisijos projektų viešiesiems pirkimams organizuoti ir atlikti darbo reglamento, patvirtinto Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2010 m. birželio 22 d. įsakymu Nr. A-415, 7.6 punkto nuostatos „Komisija organizuodama ir juos atlikdama: <.... 7.6. teikia dalyviams pirkimo dokumentų paaiškinimus ir patikslinimus“ ir 15 punkto nuostatos „Komisijos sprendimai įforminami protokolu“, Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies, 85 straipsnio 2 dalies ir 85 straipsnio 4 dalies nuostatos.
3. VPK 2012-07-09 posėdžio metu (protokolas Nr. P-174) nusprendė kreiptis į tiekėją UAB „Vilsotos statyba“ su prašymu, kad tiekėjas pateiktų orientacines pirkimo objekto lokalines sąmatas, kurios buvo reikalaujamos pateikti teikiant pasiūlymą (Sąlygų 6.5 punkte buvo nustatytas reikalavimas „Tiekėjo elektroniniame pasiūlyme turi būti pateikta: <...> 6.5.7. parengtos orientacinės pirkimo objekto lokalinės sąmatos, kurios bus naudojamos tiekėjo pasiūlymo kainos pagrįstumui nustatyti“). Tiekėjui 2012-07-16 pateikus prašomus dokumentus ir 2012-07-25 lokalinėse sąmatose ištaisius aritmetines klaidas, VPK 2012-07-27 posėdžio metu (protokolas Nr. P-206) priėmė sprendimą, kad tiekėjo pasiūlymas atitinka Sąlygų reikalavimus. Tuo VPK neužtikrino Taisyklių 70 punkto nuostatos „70. iškilus klausimų dėl pasiūlymų turinio perkančioji organizacija gali prašyti, kad dalyviai pateiktų paaiškinimus nekeisdami pasiūlymo. Esant reikalui, tiekėjai ar jų atstovai gali būti kviečiami į Komisijos posėdį, pranešant, į kokius klausimus jie turės atsakyti.” (Sąlygų 10.3. punktas “Iškilus klausimams dėl pasiūlymų turinio ir Komisijai CVP IS priemonėmis paprašius, tiekėjai privalo per Komisijos nurodytą terminą pateikti CVP IS priemonėmis papildomus paaiškinimus nekeisdami pasiūlymo esmės.”), 71.3 punkto nuostatos „Perkančioji organizacija atmeta pasiūlymą, jeigu: <…> 71.3. pasiūlymas neatitiko pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų” (Sąlygų 10.7.3 punktas „Komisija atmeta pasiūlymą, jeigu: <…> 10.7.3. pasiūlymas neatitiko konkurso sąlygose nustatytų reikalavimų (tiekėjo pasiūlyme nurodytas pirkimo objektas neatitinka reikalavimų, nurodytų techninėje specifikacijoje, nepateikta Tiekėjo sąžiningumo deklaracija, nepateikta Tiekėjo deklaracija ir pan.”) ir 74 punkto nuostatos „Perkančioji organizacija, pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarką įvertinusi pateiktus dalyvių pasiūlymus” laikymosi. Be to, pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas „Perkančioji organizacija, išskyrus nurodytas šio straipsnio 5 dalyje, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles<…>”. 90 straipsnio nuostatą „Prekės, paslaugos ar darbai perkami iš to tiekėjo, kuris pateikė ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą arba pasiūlė mažiausią kainą pagal šio įstatymo 39 straipsnio 7 dalyje nurodyta tvarka atlikto pasiūlymų vertinimo rezultatus. <...>.“, Įstatymo 39 straipsnio 7 dalies nuostatą „7. Perkančioji organizacija, norėdama priimti sprendimą sudaryti pirkimo sutartį, turi pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarką nedelsdama įvertinti pateiktus dalyvių pasiūlymus <...>“ ir Taisyklių 5 punkte bei Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus, nes leido tiekėjui pakeisti pasiūlymo esmę, t.y. Sąlygų reikalavimų neatitinkantis pasiūlymas tapo atitinkančiu Sąlygų reikalavimus.
Atsižvelgdama į nustatytus Taisyklių ir Įstatymo pažeidimus aprašytus išvados 3 punkte, bei vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba įpareigoja Perkančiąją organizaciją:

1) panaikinti VPK 2012-07-27 posėdžio metu (protokolas Nr. P-206) priimtus sprendimus, susijusius su tiekėjų pasiūlymų vertinimu, pasiūlymų eilės sudarymu ir nugalėtojo tvirtinimu;
2) iš naujo vertinti tiekėjų pasiūlymus, vadovaujantis Pirkimo sąlygų, Taisyklių ir Įstatymo nuostatomis;
3) informuoti Tarnybą raštu apie įpareigojimo įvykdymą.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999,          Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Vykdant kitus viešuosius pirkimus, prašome atkreipti dėmesį į nurodytus trūkumus ir pažeidimus, laikytis Įstatymo bei kitų su viešaisiais pirkimais susijusių teisės aktų reikalavimų.
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