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Dėl VIEŠOJO PIRKIMO NR. 88158 ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Fondo „Parama vaikui“ (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktą medžiagą, susijusią su vykdytu supaprastintu ribotu konkursu „Gyvenamojo namo (1A1ž) ir ūkinio pastato (211p), inžinierinių tinklų rekonstrukcija, įskaitant techninio projekto parengimą ir projekto vykdymo autorinę priežiūrą“ (skelbtas 2010-04-23 leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 30, pirkimo Nr. 88158) (toliau – Pirkimas), kurio pagrindu 2010 m. birželio 11 d. buvo pasirašyta Gyvenamojo namo (1A1ž) ir ūkinio pastato (211p), inžinierinių tinklų rekonstrukcija, įskaitant techninio projekto parengimą ir projekto vykdymo autorinę priežiūrą rangos sutartis Nr. 2012/02 (toliau – Sutartis) su Jungtinės veiklos pagrindu veikiančia ūkio subjektų grupe, sudaryta iš TŪB „Virmalda“ ir AB „Kauno paminklų restauravimo projektavimo institutas“.

Pirkimas finansuojamas pagal Europos ekonominės erdvės finansinio mechanizmo ir Norvegijos finansinio mechanizmo projekto įgyvendinimo sutartį Nr. 2004-LT0084-IP-2EEE/NOR (toliau – Finansavimo sutartis), kuri pasirašyta tarp Lietuvos Respublikos finansų ministerijos, VšĮ Centrinės projektų valdymo agentūros (toliau – CPVA) ir Perkančiosios organizacijos.

Pirkimas vykdytas pagal Fondo „Parama vaikui“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas Fondo „Parama vaikui“ administratorės 2010 m. kovo 10 d. įsakymu Nr. A-04, (toliau – Taisyklės).

Tarnyba atkreipia dėmesį, kad CPVA patikrinusi Pirkimo sąlygas ir 2010 m. balandžio 4 d. rašte Nr. 2010/2-3684 pateikė Perkančiajai organizacijai pastabas dėl Pirkimo sąlygų neatitikimo Įstatymo (redakcija nuo 2010-03-02) reikalavimams. CPVA 2010 m. birželio 7 d. rašte Nr. 2010/2-5849 nurodė, kad išnagrinėjusi gyvenamojo namo ir ūkinio pastato, inžinerinių tinklų rekonstrukcijos, įskaitant techninio projekto parengimą ir projekto vykdymo autorinę priežiūrą, bei pirkimo sutarties projektą, pritaria Sutarties įgyvendinimui, o pilnai įvykdžius Sutartį, 2011 m. gegužės 10 d. atliko patikrą vietoje (2011-05-10 Nr. EEE/NOR2011/52 patikros vietoje lapas).

Tarnyba, išnagrinėjusi Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje pateiktą informaciją ir įvertinusi Pirkimo dokumentus ir procedūras, Įstatymo (redakcija nuo 2010-03-29) ir Taisyklių pažeidimų, galėjusius turėti įtakos Pirkimo rezultatams, nenustatė, tačiau teikia pastabas, į kurias Perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus viešuosius pirkimus:
1. CPVA 2010 m. balandžio 4 d. rašte Nr. 2010/2-3684 nurodė Perkančiajai organizacijai pastabą dėl skelbime numatyto sutarties termino pratęsimo, tačiau 2010 m. balandžio 23 d. Perkančiajai organizacijai patikslinus skelbimą apie Pirkimą, jame vis tiek liko sutarties termino pratęsimo galimybė „Sutarties trukmė: pabaiga 2011-01-31“, „Pratęsus projekto įgyvendinimo laikotarpį, sutartis galės būti pratęsta 2 kartus iki 12 mėnesių“, tačiau Pirkimo sąlygų priedo Nr. 7 „Sutarties projektas“ 5.6 punkte nurodyta, kad „Sutarties vykdymo metu dėl nenumatytų aplinkybių ir gavus VšI Centrinės projektu valdymo agentūros pritarimą 5.1.2. punkte numatytas terminas gali būti pratęstas, bet ne ilgiau kaip iki Projekto įgyvendinimo pabaigos, kuri numatyta Projekto įgyvendinimo Sutartyje <...>“, o Finansavimo sutarties 8 punkte nurodyta, kad „Projektas turi būti įgyvendinamas per 19 mėnesių nuo šios sutarties įsigaliojimo dienos, bet ne vėliau kaip iki 2011 m. sausio 31 d.“, todėl tai neužtikrina Taisyklų 31 punkto, kad „Pirkimo dokumentai turi buti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“, laikymosi;
2. Pirkimo sąlygų 22 punkte nurodyta, kad „Jei Tiekėjas numato rangos sutarčiai vykdyti pasitelkti subrangovus, tuomet subrangovai privalo atitikti, pateikdami įrodančius dokumentus (patvirtintas kopijas), 20 straipsnio 1 lentelės 20.1 - 20.7 punktuose ir 2 lentelės 20.10 ir 20.15 punktuose nurodytus reikalavimus. Pateikti patvirtinančius dokumentus, nurodytus 20 straipsnio 1 lentelės 20.8 ir 20.9 punktuose, tiems darbams, kuriems vykdyti generalinis rangovas pasitelkia subrangovus, taip pat 2 lentelės 20.17 b) ir c) punkte subrangovų pasiūlytiems specialistams“, atsižvelgiant į tai, kad minėtame punkte nebuvo numatyta galimybė, kad subrangovai galėtų tenkinti Pirkimo sąlygų 20 punkto 2 lentelės 20.17 punkte nustatytų a) ir d) punktų reikalavimus, todėl tai neužtikrina Taisyklių 56 punkto ir Įstatymo (redakcija nuo 2010-03-29) 32 straipsnio 3 dalies nuostatų, kad „Prireikus konkretaus pirkimo atveju tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, neatsižvelgdamas į tai, kokio teisinio pobūdžio būtų jo ryšiai su jais <...>“ laikymosi. 
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodžio 30 d. įsakymu Nr. 1S-196 (Žin.: 2012-01-07, Nr. 5-163), 21 punkte nurodyta, kad „Paraišką ar pasiūlymą gali pateikti ūkio subjektų grupė, todėl perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose turi nurodyti, kokius iš tiekėjų kvalifikacijai keliamų reikalavimų turi atitikti visi ūkio subjektų grupės nariai kartu ir kokius kiekvienas narys atskirai. Nurodydama šiuos reikalavimus perkančioji organizacija turi užtikrinti, kad nebūtų dirbtinai ribojama galimybė ūkio subjektų grupei dalyvauti pirkime. Perkančioji organizacija turi siekti, kad ūkio subjektų grupės narių pajėgumai būtų sumuojami, ir tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus ūkio subjektų grupės nariai tenkintų kiekvienas atskirai. Rekomendacijų 19.2, 19.3, 20, 25, 26 ir 27.3 punktuose nurodytus reikalavimus turėtų atitikti visi grupėje dalyvaujantys tiekėjai kartu. Šis reikalavimas netaikomas prašant pateikti pirkimo sutarčiai vykdyti privalomus atestatus, licencijas, leidimus, verslo liudijimus ir panašius dokumentus. Tokius dokumentus turėtų pateikti tos ūkio subjektų grupės nariai, kurių prisiimtoms prievolėms pagal pirkimo sutartį vykdyti reikia atitinkamų atestatų, licencijų, leidimų, verslo liudijimų ir panašių dokumentų. Taip pat rekomenduojama pirkimo dokumentuose nustatyti, kad Rekomendacijų 15, 16, 19.4 ir 19.5 punktuose nurodytus reikalavimus atitiktų kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai, o Rekomendacijų 18, 19.1 ir 26.1 punktų reikalavimus – tie ūkio subjektų grupės nariai, kurių prisiimtoms prievolėms pagal pirkimo sutartį vykdyti reikia turėti profesinį civilinės atsakomybės draudimą bei atitinkamus dokumentus verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti.“;
3. Pirkimo sąlygų 23.2 punkte nustatyta, kad „Kvalifikacijos reikalavimai Tiekėjui, pateikiančiam pasiūlymą jungtinės veiklos (partnerystės) sutarties pagrindu: pagrindinis jungtinės veiklos partneris turi tenkinti šio konkurso sąlygų 20 straipsnio 2 lentelės 20.13, 20.14 ir 20.18 punktuose nurodytus reikalavimus“. Atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų IV skyriaus „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 20 punkto 2 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 20.14 punktą, kad „Tiekėjas per pastaruosius 5 metus arba per laika nuo Tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu Tiekėjas vykdo veikla mažiau nei 5 (penkis) metus) yra užbaigęs arba sėkmingai vykdo bent 1 (vieną) pastatų statybos rangos ar rekonstrukcijos darbų, įskaitant projektavimą, sutartį, kurios vertė ne mažesnė negu 1.200.000 Lt“ ir 20.18 punktą, kad „Tiekėjas turi ne mažiau kaip 400.000,00 Lt apyvartinių lėšų sutartyje numatytiems darbams įgyvendinti“, toks reikalavimas yra neproporcingas jungtinės veiklos sutarties sampratai, apibrėžtai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 6.969 straipsnyje: „<...> jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ir daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai“. Atsižvelgiant į Pirkimo objektą (Techninio projekto parengimas, rekonstravimo, pertvarkymo ir naujų priestatų pastatymo darbai), Pirkimo sąlygų 23.2 punkto reikalavimas dirbtinai riboja konkurenciją ir tiekėjams nebelieka prasmės teikti pasiūlymus sujungus savo resursus. Tuo Perkančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 56 punkto ir Įstatymo (redakcija nuo 2010-03-29) 32 straipsnio 2 dalies nuostatų, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...>“, laikymosi. Tarnyba paaiškina, kad Perkančioji organizacija tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus atitiktų tik vienas grupės narys;
4. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 7 „Sutarties projektas“ 3.5 punkte nurodyta, kad „Šalys susitaria, kad Sutarties darbų kaina ir (ar) atskirų statybos darbų kaina gali kisti (didėti ar mažėti) dėl Valstybės institucijų priimtų įstatymų ir poįstatyminių teisės aktų, keičiančių mokesčių dydį (tokiu kaip PVM, Socialinio draudimo ir pan.), kurie turi tiesioginės įtakos Rangovo statybos darbų sąnaudų pasikeitimui, ir priimtų šios Sutarties galiojimo metu. Tokiu atveju Sutarties kaina pasikeičia tiek, kiek pasikeičia mokestis“, o 3.6 punkte nurodyta, kad „Kainos pakeitimas įforminamas abiejų Sutarties šalių aktu ir papildomu susitarimu prie Sutarties po Valstybės institucijų priimtų įstatymų ir poįstatyminių teisės aktų, keičiančių mokesčių dydį įsigaliojimo ir (arba) Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės statybos kainų indekso oficialaus paskelbimo“, atsižvelgiant į tai, kad nėra nurodyti konkrečiai visi mokesčiai dėl kurių yra numatomas kainos perskaičiavimas ir formulė pagal kurią bus perskaičiuojama kaina, tai neužtikrina Taisyklių 33.20 punkto, kad „Pirkimo dokumentuose, atsižvelgiant i pasirinktą supaprastinto pirkimo būdą, pateikiama ši informacija: siūlomos pasirašyti pirkimo (preliminariosios) sutarties svarbiausios sąlygos (kainos ar kainodaros taisyklės, atsiskaitymo tvarka, atlikimo terminai, sutarties nutraukimo tvarka ir kitos sąlygos pagal Viešųjų pirkimą įstatymo 18 straipsnio 6 dali), taip pat sutarties projektas, jeigu jis yra parengtas“, 83.3 punkto, kad „<...> Kai pirkimo sutartis sudaroma raštu, turi būti nustatyta: kaina arba kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką“ ir Viešojo pirkimo−pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003-02-25 įsakymu Nr. 1S-21 (Žin., 2003, Nr. 22-944; 2008, Nr. 105-4042) 25.1 punkto nuostatų, kad „Kainodaros taisyklėse nustatant kainos ar įkainių perskaičiavimą turi būti nurodyti konkretūs mokesčiai, kuriems pasikeitus bus perskaičiuojama kaina, kada vykdomas perskaičiavimas, kokia yra šio perskaičiavimo formulė“, laikymosi;
5. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 7 „Sutarties projektas“ 16.5 punkte nurodyta, kad „<...> Pirkimo sutarties sąlygų keitimu nebus laikomas pirkimo sutarties sąlygų koregavimas joje numatytomis aplinkybėmis, jei šios aplinkybės nustatytos aiškiai ir nedviprasmiškai bei buvo pateiktos konkurso sąlygose (konkurso sąlygų 12 punkte) <...>“, tačiau Pirkimo sąlygų 12 punkte nurodyta, kad „<...> Šiame punkte numatytas darbų atlikimo terminas gali būti pratęstas dėl nenumatytų aplinkybių, nepriklausančių nuo Tiekėjo ir gavus Viešosios įstaigos Centrinės projektų valdymo agentūros pritarymą <...>“, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygų 12 punkte nėra konkrečiai išvardintos aplinkybės, dėl kurių gali būti keičiamos Sutarties sąlygos, tai neužtikrina Taisyklų 31 punkto, kad „Pirkimo dokumentai turi buti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“, laikymosi;

Tarnyba atkreipia dėmesį, kad CPVA patikrinusi Pirkimo sąlygas ir 2010 m. balandžio 4 d. rašto Nr. 2010/2-3684 punkte Nr. 24 pateikė Perkančiajai organizacijai pastabą, kad „101 p. numatyta, kad „pirkimo sutarties sąlygų keitimu nebus laikomas pirkimo sutarties sąlygų koregavimas joje numatytomis aplinkybėmis, jei šios aplinkybės (...) pateiktos konkurso sąlygose“. Rekomenduojame apsibrėžti tokias aplinkybes PD“;
6. Pirkimo Sutartis buvo įvykdyta 2011 m. balandžio 29 d. (2011 m. balandžio 29 d. darbų perdavimo-priėmimo aktas), tačiau įvykdytos Sutarties ataskaita Tarnybai vis dar nėra pateikta, tai neužtikrina Įstatymo (redakcija nuo 2010-03-02) 19 straipsnio 5 punkto, kad „Perkančioji organizacija privalo Viešųjų pirkimų tarnybai raštu pateikti kiekvienos įvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties (preliminariosios sutarties) ataskaitą, išskyrus ataskaitą, sudarytą atliekant mažos vertės pirkimus ar atliekant pirkimus pagal sudarytą preliminariąją sutartį, ne vėliau kaip per 14 dienų, įvykdžius ar nutraukus pirkimo sutartį (preliminariąją sutartį)“, laikymosi. 
Kontrolės skyriaus vedėja, 
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