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Dėl VIEŠOJO PIRKIMO NR. 121671 ĮVERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010,  Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Druskininkų savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo supaprastinto atviro konkurso „Mokyklos pastato Alėjos g. 30, Leipalingio mstl., Druskininkų sav., pritaikymo bendruomenės centrui, dvaro parko centrinės aikštės įrengimo, privažiavimo kelio ir šaligatvio ir parkavimo aikštelės atnaujinimo, gerbūvio sutvarkymo darbai“ (skelbtas 2012 gegužės 14 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 121671) (toliau – Pirkimas) vertinimą.
Pirkimui taikomos Druskininkų savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos Savivaldybės administracijos direktoriaus 2008 m. spalio 13 d. įsakymu Nr. V35-735 (Savivaldybės administracijos direktoriaus 2012 m. balandžio 11 d. įsakymo Nr. V35-258 redakcija). Perkančioji organizacija Pirkimą vykdo pagal Pirkimo sąlygas, patvirtintas Viešojo pirkimo Komisijos (toliau – Komisija) 2012 m. gegužės 8 d. sprendimu (Protokolas Nr. 2). Pirkimas atliekamas įgyvendinant projektą „Kompleksinė Liepalingio miestelio plėtra“, finansuojamą pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmų programos „Vietinė ir urbanistinė plėtra, kultūros paveldo ir gamtos išsaugojimas bei pritaikymas turizmo plėtrai“ įgyvendinimo priemonę Nr. VP3-1.2-VRM-01-R „Prielaidų spartesnei ūkinės veiklos diversifikacijai kaimo vietovėse sudarymas“.
Tarnyba, išnagrinėjusi CVP IS pateiktą informaciją ir įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus, Įstatymo pažeidimų, galinčių turėti įtakos Pirkimo rezultatams, nenustatė, todėl neprieštarauja Pirkimo procedūrų tęsimui. 

Tarnyba taip pat teikia pastabas, į kurias Perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti sudarydama ir vykdydama Pirkimo sutartį bei kitus viešuosius pirkimus:

1. Perkančioji organizacija, Pirkimo dokumentų 13.2.1 punkte nustačiusi fiksuotos kainos apskaičiavimo būdą, 13.1.1.2 punkte nustačiusi, kad „Rangovas įsipareigoja parengti Darbo projektą, vykdyti ir užbaigti Darbus pagal sutartį, vadovaudamasis Techniniame projekte numatyta Darbų apimtimi, techninėmis specifikacijomis ir brėžiniais, laikydamasis įkainoto veiklų sąrašo <...>“, o 5.5.7 punkte nustačiusi sąlygą, jog „įkainotas veiklų sąrašas (preliminarus) pagal pirkimo dokumentų 4 priede pateiktą formą. Konkretus įkainotas veiklų sąrašas prieš sutarties pasirašymą bus suderintas su Užsakovu ir taps Rangos sutarties priedu“, neužtikrino Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 (Žin., 2003, Nr. 22-944; 2008, Nr. 105-4042; 2009, Nr. 156-7068) 8 punkto nuostatos, kad „sutartyje nustačius fiksuotą kainą, perkančioji organizacija įsipareigoja šią kainą sumokėti tiekėjui už visas pagal sutartį patiektas prekes, suteiktas paslaugas ar atliktus darbus“, Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto nuostatos, jog „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta: kaina arba kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką“, ir Įstatymo 18 straipsnio 3 dalies nuostatos, jog „sudarant pirkimo sutartį, joje negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina, derybų protokole ar po derybų pateiktame galutiniame pasiūlyme užfiksuota galutinė derybų kaina ir pirkimo dokumentuose bei pasiūlyme nustatytos pirkimo sąlygos“, laikymosi.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad projektinių sprendinių keitimas pagal parengtą techninį projektą, kuris yra Pirkimo dokumentų sudėtinė dalis ir kurio pagrindu yra parenkamas Rangovas, po tiekėjo pateikto pasiūlymo ir iki Pirkimo sutarties sudarymo yra negalimas. Šiuo konkrečiu atveju, Perkančioji organizacija, sudarydama Pirkimo sutartį su tiekėju, kurio pasiūlymas yra pripažintas laimėjusiu, negali keisti tiekėjo pateikto pasiūlymo (tiekėjo pateiktas įkainotas veiklų sąrašas yra pasiūlymo dalis), tuo pačiu pakeičiant ir techninio projekto sprendinius. Pažymima, kad Pirkimo sutarties pakeitimai (įskaitant ir techninio projekto sprendinius) galimi tik griežtai laikantis Įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatų „Pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas“. Kitais atvejais pakeitimai yra negalimi, nes Perkančiajai organizacijai neužtikrinus, kad Pirkimo sutarties vykdymas atitiko Pirkimo dokumentuose ir tiekėjo pasiūlymu nustatytas sąlygas, būtų pažeisti Įstatymo 3 straipsnyje 1  dalyje nustatyti principai.
2. Pirkimo dokumentų 3.8 punkte nuostata, kad „jeigu bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, 1 lentelės 6,7 eilutėse, 2 lentelės 1,2,3,4,5,6 nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus bent vienas ūkio subjektų grupės narys arba visi ūkio subjektų grupės nariai kartu“, neužtikrina Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad „perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs“ laikymosi, kadangi Pirkimo dokumentų 1 lentelėje 6 ir 7 eilutėse nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti tas ūkio subjektų grupės narys, kuris pagal prisiimtus įsipareigojimus toje srityje vykdys veiklą. Pažymėtina, kad Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 (Žin., 2003, Nr. 103-4623; 2012, Nr. 5-163) 21 punkte nustatyta, kad reikalavimas, kad nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti visi grupėje dalyvaujantys tiekėjai kartu, netaikomas „prašant pateikti pirkimo sutarčiai vykdyti privalomus atestatus, licencijas, leidimus, verslo liudijimus ir panašius dokumentus. Tokius dokumentus turėtų pateikti tos ūkio subjektų grupės nariai, kurių prisiimtoms prievolėms pagal pirkimo sutartį vykdyti reikia atitinkamų atestatų, licencijų, leidimų, verslo liudijimų ir panašių dokumentų“.
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