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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS
PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA
					2016-11-   Nr. 4S-_________
Vilnius
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko VšĮ Šeškinės poliklinikos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo objekto dalies Nr. 1 „Vakuuminė kraujo paėmimo ir surinkimo sistema“ atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimams vertinimą.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Kraujo paėmimo ir surinkimo sistemų pirkimas (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2016 m. liepos 19 d., pirkimo Nr. 176768) (toliau – Pirkimas)

	Pirkimo būdas
	Supaprastintas atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	144 878,01 Eur su PVM

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01); Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos VšĮ Šeškinės poliklinikos direktoriaus 2015-01-05 įsakymu Nr. 1R-3-(1.5)

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus Pirkimo objekto dalies Nr. 1 vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas iki sutarties sudarymo 

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 







II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 88 straipsnis[footnoteRef:1], 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2]; Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:3]  [1:  Perkančioji organizacija, atlikdama supaprastintus pirkimus, techninę specifikaciją rengia vadovaudamasi šio įstatymo 25 straipsnyje nustatytais reikalavimais.]  [2:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi skaidrumo, nediskriminavimo, proporcingumo principų“;]  [3:  „Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatos įpareigoja perkančiąją organizaciją siekti pirkimų tikslo – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti reikalingų paslaugų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“;] 


	[bookmark: _GoBack]           Pirkimo sąlygų (patvirtintos Perkančiosios organizacijos vadovo parašu) 1 priede (Pirkimo sąlygų 2.2 punktas) (toliau – Techninė specifikacija) Pirkimo objekto daliai Nr. 1 „Vakuuminės kraujo paėmimo ir surinkimo sistemos“, 6 priemonė „Vakuuminė kraujo paėmimo ir surinkimo sistema su trombinu ir geliu 4-6 ml, skubiems tyrimams“ nustatyti techniniai reikalavimai yra pritaikyti konkretaus gamintojo gaminamai produkcijai. 
           Tarnyba 2016-09-26 raštu Nr. 4S-3175 kreipėsi į Perkančiąją organizaciją dėl Pirkimo objekto dalies Nr. 1 techninėje specifikacijoje nustatytų techninių reikalavimų paaiškinimo ir pagrindimo. Išanalizavusi Perkančiosios organizacijos pateiktus papildomus paaiškinimus, CVP IS esančią Pirkimo informaciją ir su Pirkimu susijusius dokumentus, Tarnyba sprendžia, kad Pirkimo objekto dalies Nr. 1 nustatytų techninių reikalavimų visuma yra pritaikyta konkretaus gamintojo Becton, Dickinson and Company (toliau – BD) gaminamoms prekėms. Šias išvadas patvirtina ir ta aplinkybė, kad Pirkimo objekto daliai Nr. 1 pasiūlymą pateikė vienintelis tiekėjas UAB „Interlux“, pasiūlęs BD gamintojo (BD Vacutainer® Rapid Serum tubes 5ml, gamintojo katalogo Nr. 368774) prekes.
             Nustatyta, kad:
1. Pirkimo objekto dalies Nr. 1 (6 priemonė) „Vakuuminė kraujo paėmimo sistema su trombinu ir geliu 4-6 ml, skubiems tyrimams“ techninėje specifikacijoje yra nurodyti mėgintuvėliai su krešėjimo aktyvatoriumi trombinu ir geliu. Šis reikalavimas, naudojant trombiną ir gelį, taip pat Pirkimo sąlygų 2.2. punkte nurodytas reikalavimas, kad tiekėjas turi „siūlyti visą prekių asortimentą ir ta apimtimi, kuri yra nurodyta atskiroje pirkimo objekto dalyje“ leidžia pagrįstai manyti, kad Pirkimo objekto dalies Nr. 1 Techninėje specifikacijoje nustatytų reikalavimų visuma yra pritaikyta konkrečiam gamintojui. Pažymėtina, kad šią aplinkybę akcentavo ir pretenziją pateikęs tiekėjas, nurodydamas, jog „šioje pirkimo dalyje tokius mėgintuvėlius gali pasiūlyti vienintelio gamintojo BD atstovas“, todėl siūlė „pašalinti iš Pirkimo objekto dalies šią poziciją arba leisti pateikti lygiavertį pasiūlymą, siūlant vakuuminius mėgintuvėlius su ličio heparinu, skirtus ekstriniams tyrimams iš plazmos“, papildomai pažymėdamas, kad plazmos mėginių naudojimas sutrumpina preanalitinės fazės trukmę ir tuo pačiu tyrimo atlikimo laiką, kas ypač svarbu skubios pagalbos atvejais. Perkančioji organizacija atmetė tiekėjo prašymą pašalinti 6 priemonę iš Pirkimo objekto dalies Nr. 1, tačiau pateikė nuorodą, leisdama tiekėjams pateikti lygiavertį pasiūlymą. Nors Perkančioji organizacija ir pateikė nuorodą „arba lygiavertis“, tačiau nurodė, kad „tiriamos analitės validuotos naudojant serumą, todėl Laboratorinės diagnostikos skyriaus negali įtraukti mėgintuvėlių su ličio heparinu, skirtu tyrimams iš plazmos“. Perkančioji organizacija, pateikdama Tarnybai paaiškinimus, nenurodė, kokias sistemas kaip lygiavertes,  skubiems tyrimams atlikti, tiekėjai galėjo pasiūlyti. Pastebėtina, kad mėgintuvėliai su kitokiais krešėjimo aktyvatoriais nėra lygiaverčiai. Tokie Perkančiosios sprendimai patvirtina, kad lygiaverčių produktų mėgintuvėliams su trombinu, skirtų greitiems tyrimams atlikti iš serumo, nėra, o pateikta nuoroda, leidžiant pateikti ir lygiaverčius pasiūlymus, Tarnybos vertinimu yra formali ir neišpildoma.
2. Perteklinis, diskriminacinis ir ribojantis tiekėjų konkurenciją yra ir reikalavimas pateikti klinikinių bei kitų tyrimų duomenis, kuris nustatytas Pirkimo objekto dalies Nr. 1 techninėje specifikacijoje. 
             Pažymėtina, kad Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 98/79/EB dėl in vitro diagnostikos medicinos prietaisų, kuri reglamentuoja Pirkimo objekto dalyje Nr. 1 numatytų priemonių pateikimą į EB rinką, 9 straipsnis numato, kad „gamintojas, norintis <...> prietaisus <...> pažymėti ženklu CE, laikosi III priede nustatytų procedūrų ir, prieš pateikdamas prietaisus į rinką, parengia reikalingą EB atitikties deklaraciją.“ Tam, kad gamintojas galėtų deklaruoti gaminio atitiktį šios direktyvos reikalavimams, vadovaujantis Direktyvos III priedo nuostatomis, jis privalo turėti tiek bandymų ataskaitas, tiek ir atitinkamų veikimo charakteristikų įvertinimo duomenis, kurie turi būti gaunami klinikose arba kitoje tinkamoje tam aplinkoje, arba būti surinkti iš atitinkamų bibliografinių šaltinių. Pirkimo objekto dalyje Nr. 1 numatytų priemonių atveju, notifikuotosios įstaigos dalyvavimas nėra būtinas – gamintojas pats užtikrina ir pareiškia, kad nurodyti gaminiai atitinka šios direktyvos jiems taikomas nuostatas ir pažymi gaminius CE ženklu, t. y. tuo atveju, jeigu in vitro diagnostikos medicinos prietaisas yra pažymėtas CE ženklu, gamintojas užtikrina, kad reikalingi tyrimai yra atlikti. Dėl šios priežasties Pirkimo objekto dalies Nr. 1 techninėje specifikacijoje nustatytas reikalavimas „pažymėti CE ženklu pagal IVDD 98/79 EC, pateikti sertifikatus“ jau yra pakankamas ir patvirtinantis, kad prekė yra saugi ir tinkama naudoti, tuo tarpu reikalavimas „pateikti klinikinių tyrimų dokumentus apie jų tinkamumą atlikti biocheminius tyrimus, hormonų tyrimus, širdies žymenų tyrimus“ yra perteklinis ir ribojantis tiekėjų galimybes pateikti pasiūlymus, nes tokių studijų ir tyrimų, pvz;. kitų gamintojų InterVacTechnology, Vacutest Kima atstovai galimai negali pateikti. Iš pateiktų dokumentų, matyti, kad tokius tyrimus yra atlikęs BD gamintojas. Be to, Tarnyba pastebi, kad būtent dėl Pirkimo objekto Nr. 1 sudėtinės dalies „Vakuuminė kraujo paėmimo sistema su trombinu ir geliu 4-6 ml, skubiems tyrimams“ keliamų techninių reikalavimų visumos, pvz:, tiekėjas UAB „Diamedica“ negalėjo pateikti pasiūlymo, nors perkamų prekių kiekis šioje pozicijoje sudarė mažiausią kiekį bendrame planuojamų įsigyti mėgintuvėlių kiekyje.
            Atsižvelgdama į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, nustatydama reikalavimą „siūlyti visą prekių asortimentą ir ta apimtimi, kuri yra nurodyta atskiroje pirkimo objekto dalyje“ bei reikalaudama, kad mėgintuvėlis būtų su „trombinu ir geliu“, taip pat reikalaudama pateikti klinikinių tyrimų dokumentus proteguoja vieną gamintoją ir tokiu būdu riboja konkurenciją, tuo pažeidė Įstatymo 88 straipsnio nuostatas, įpareigojančias laikytis Įstatymo 25 straipsnio 2 dalies nuostatų, kad techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo, nediskriminavimo bei proporcingumo principus ir neužtikrino racionalaus lėšų panaudojimo (Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis).




III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus

	1. 
	-

	-



IV dalis. SPRENDIMAS
	Tarnyba, atsižvelgdama į išvados II dalyje nustatytus Įstatymo nuostatų pažeidimus, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja perkančiąją organizaciją:
1. Nutraukti Pirkimo objekto dalies Nr. 1 procedūras.
	2. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė					        Albina Perlavičienė 
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