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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBOS
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

VIEŠOJO PIRKIMO-PARDAVIMO SUTARTIES NEPLANINIO VERTINIMO 
IŠVADA

[bookmark: _GoBack]2017-03-03 Nr. 4S-690
Vilnius
I dalis. Bendra informacija
	Sutarties pavadinimas, data, numeris
	2015 m. liepos 15 d. 
Darbų atlikimo sutartis Nr. GS(7.183.)-305 (toliau – Sutartis-1)

	Sutarties pakeitimai (jei tokių buvo): data, Nr.  
	– 

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Sutartis sudaryta atlikus mažos vertės viešojo pirkimo „Šalčininkų rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių atkarpų techninių projektų parengimo paslaugos, statybos bei remonto darbų atlikimas“ apklausos būdu  pirkimo objekto dalies Nr. 5 „Šalčininkų rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelio Nr. Ka-015 Kalesninkai-Bandiškės ruožo techninio projekto parengimas bei kapitalinio remonto darbai“ pirkimo procedūras (Šalčininkų rajono savivaldybės administracijos 2015 m. birželio 25 d. Kvietimas dalyvauti konkurse Nr. S(5.23.)-1317) (toliau – Pirkimas-1).

	Perkančioji organizacija 
	Šalčininkų rajono savivaldybės administracija, įmonės kodas 188718713, Vilniaus g. 49, LT-17116, Šalčininkai

	Tiekėjas/teikėjas/rangovas
	UAB „Jaraks“, įmonės kodas 175027592, Gerviškių k., Gerviškių sen., LT-17146, Šalčininkų rajono savivaldybė

	Subrangovai/subtiekėjai/subteikėjai 
	–

	Jei pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	Pirkimas-1 finansuojamas Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšomis. 

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, vykdymo teisinis pagrindas (VPĮ, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Pirkimui-1 taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) (aktuali redakcija nuo 2015 m. birželio 17 d.) nuostatos.
Pirkimas-1 vykdytas vadovaujantis Šalčininkų rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Šalčininkų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2014 m. sausio 30 d. įsakymu Nr. DĮV-134 (2015 m. sausio 6 d. įsakymo Nr. DĮV-18 redakcija) (toliau – Supaprastintų pirkimų taisyklės) nuostatomis.

	Vertinimo apimtis/sutarties vykdymo etapas
	Dalinis vertinimas / Darbai atlikti. Tiekėjui yra sumokėta už atliktus darbus.

	Ar dėl sutarties vyksta teismo procesas?
Jei taip, nurodyti:
ieškinio (skundo) dalyką, 
bylos šalių pavadinimus, 
ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teismą (pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	Teismo procesas nevyksta.

	Už sutarties vykdymą atsakingas Perkančiosios organizacijos darbuotojas (-ai) ar kiti asmenys
	-



II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	

	


*kiekvienos sutarties vertinimas aprašomas atskirai

III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti rengdama, sudarydama ir vykdydama kitas sutartis
	1.
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1] [1:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų.] 

Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:2] [2:  Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.] 


	Nustatyta, kad Rangovas kartu su pasiūlymu[footnoteRef:3] pateikė siūlomų atlikti darbų lokalines sąmatas, parengtas pagal Techninės specifikacijos priede pateiktame Darbų preliminarių kiekių žiniaraštyje nurodytus kiekius. Darbų preliminarių kiekių žiniaraštyje „Kalesninkų sen. kelio Nr. Ka-015 Kalesninkai-Bandiškės kapitalinis remontas“ numatytas 24 m (3 vnt. x 8 m) 400 mm skersmens vandens pralaidų įrengimas ant natūralių pagrindų. Rangovas bendrą pasiūlyme nurodytą kainą detalizavo pagal Darbų preliminarių kiekių žiniaraštyje nurodytus kiekius, t. y. siūlomų atlikti darbų lokalinėje sąmatoje Rangovas nurodė, kad 400 mm vandens pralaidų įrengimo ant natūralių pagrindų kiekis – trys vienetai, šių darbų kaina – 1 068,79 Eur be PVM.  [3:  Rangovo pateiktame pasiūlyme, parengtame pagal Pirkimo-1 dokumentų 1 priedą „Pasiūlymas“, nurodyta kapitalinio remonto darbų kaina 24 515,98 Eur su PVM, techninių projektų parengimo, topografinės nuotraukos, kapitaliai suremontuotų dangų išpildomosios geodezinės nuotraukos, kadastrinių matavimų kaina – 484,00 Eur su PVM ir bendra pasiūlymo vertinimo kaina – 24 999,98 Eur su PVM.] 

Nustatyta, kad pagal Rangovo parengtą techninį projektą (SP+ŠRC-15/6) (toliau – Techninis projektas) turi būti įrengtos 400 mm diametro 6 m ilgio gofruotos pralaidos, t. y. penki vienetai pralaidų, kurių kiekvienos ilgis yra 6 m, o bendras pralaidų ilgis 30 m.  Iš patektų dokumentų[footnoteRef:4] matyti, kad Rangovas pagal Sutartį-1 įrengė tris palaidas, kaip ir buvo numatyta Techninės specifikacijos priede pateiktame Darbų preliminarių kiekių žiniaraštyje bei Rangovo kartu su pasiūlymu pateiktoje siūlomų atlikti darbų lokalinėje sąmatoje.   [4:  2015 m. spalio mėn. Atliktų darbų aktas „Kalesninkų sen. kelio Nr. Ka-015 Kalesninkai-Bandiškės kapitalinis remontas“.] 

Tarnyba atkreipia dėmesį, kad vadovaujantis kitomis Techninės specifikacijos nuostatomis[footnoteRef:5],[footnoteRef:6], Pirkimo dokumentuose nurodyti darbų kiekiai yra preliminarūs ir nelaikomi faktiniais, jie skirti darbų pirkimo konkurso dalyviams pasiūlymui parengti bei nustatyti konkurso laimėtoją, o Darbų preliminarių kiekių žiniaraštyje nurodyti darbų kiekiai yra paskaičiuoti preliminariai, todėl Rangovas savo pasiūlyme privalo įvertinti galimus papildomus darbus[footnoteRef:7]. Be to, Techninės specifikacijos 2.2 punkte nurodyta, kad visi darbai, kurie gali būti pagrįstai laikomi būtinais remonto darbų užbaigimui ir tinkamam eksploatavimui, turi būti atlikti nepriklausomai nuo to, ar jie apibūdinami šiame dokumente, ar ne.  [5:  Sutarties priedo Techninės specifikacijos (5) „Pagrindiniai techniniai reikalavimai Šalčininkų rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelio Nr. Ka-015 Kalesninkai-Bandiškės atlikti kapitalinio remonto darbus“ 5 punkto 1.3 papunktis.]  [6:  Sutarties priedo Techninės specifikacijos (5) „Pagrindiniai techniniai reikalavimai Šalčininkų rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelio Nr. Ka-015 Kalesninkai-Bandiškės atlikti kapitalinio remonto darbus“ 5 punkto 1.1 papunktis.]  [7:  Darbų preliminarių kiekių žiniaraštyje nurodyta Pastaba.] 

 Tarnyba pažymi, kad iš Pirkimo-1 dokumentų ir Sutarties-1 nuostatų nėra aišku, kokia kainodara šiuo atveju yra taikoma Sutaties-1 vykdymui, t. y., ar Pirkimo-1 dokumentuose nurodyti preliminarūs kiekiai yra laikomi maksimaliais ir atsiskaitoma už faktiškai atliktus darbus Rangovo pasiūlyme (Sutartyje-1) nurodytais įkainiais (fiksuoto įkainio kainodara), ar šiuo atveju Sutarties-1 kaina yra fiksuota ir negali būti keičiama visą jos galiojimo laikotarpį ir Rangovas turi prisiimti riziką už papildomus darbus ir (ar) jų kiekius, kurie gali atsirasti Sutarties-1 vykdymo metu (fiksuotos kainos kainodara). 
Vadovaujantis Įstatymo nuostatomis, mažos vertės pirkimams kainodaros taisyklės gali būti netaikomos[footnoteRef:8], tačiau, Tarnybos nuomone, visose viešojo pirkimo sutartyse, sudaromose raštu, nepriklausomai nuo konkretaus pirkimo vertės, turi būti nustatytos aiškios ir tikslios taisyklės, pagal kurias bus apskaičiuojama viešojo pirkimo sutarties kaina.  [8:  Įstatymo 18 straipsnio 6 dalis: „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta <...> 3) kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką <...>“. Įstatymo 85 straipsnio 1 dalis: „Perkančioji organizacija <...>, atlikdama mažos vertės pirkimus <...> neprivalo vadovautis šio įstatymo <...> 18 straipsnio 1, 2, 3, 6 dalių <...> reikalavimais <...>“. ] 

Apibendrinant išdėstytą Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, siekdama užtikrinti Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje[footnoteRef:9] nustatytų principų laikymąsi ir Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje[footnoteRef:10] įtvirtinto tikslo pasiekimą, rengdama pirkimo (taip pat ir mažos vertės pirkimo) dokumentus, turi nustatyti aiškias ir nedviprasmiškas kainodaros taisykles.  [9:  Žiūrėti nuorodą Nr. 1.]  [10:  Žiūrėti nuorodą Nr. 2.] 


	2.
	Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:11] [11:  Žiūrėti nuorodą Nr. 2.] 


	Iš pateiktų dokumentų nustatyta, kad 2015 m. spalio mėn. Atliktų darbų akte „Kalesninkų sen. kelio Nr. Ka-015 Kalesninkai-Bandiškės kapitalinis remontas“ ir Statybos darbų žurnale nurodyti atliktų darbų (medžiagų) kiekiai atitinka Rangovo Techniniame projekte nurodytus darbų (medžiagų) kiekius. Perkančioji organizacija priėmė iš Rangovo minėtus darbus[footnoteRef:12] ir apmokėjo už juos Sutartyje-1 nurodytą kainą (20 661,14 Eur be PVM)[footnoteRef:13], tuo pripažindama, kad darbai atlikti tinkamai.  [12:  Žiūrėti nuorodą Nr. 4.]  [13:  AB DNB banko Mokėjimų sąraše nurodytas 2015 m. lapkričio 16 d. Perkančiosios organizacijos Rangovui atliktas vietinis mokėjimas. ] 

Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos (toliau – LAKD) informavo Tarnybą, kad Pirkimas-1 finansuojamas Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšomis, vadovaujantis 2015 m. balandžio 2 d. finansavimo sutarties Nr. S-284, sudarytos tarp LAKD ir Perkančiosios organizacijos, sąlygomis. Pagal Sutartį-1 atlikti darbai buvo vertinami nuvykus į objektą, vadovaujantis pateikta rangos darbų konkursine sąmata, o už atliktus Kelio (Nr. Ka-015) Kalesninkai – Bandiškės remonto darbus pagal Sutartį-1 LAKD apmokėjo (24 999,98 Eu su PVM) 2016 m. spalio mėn. LAKD nurodo, kad vadovaujantis 2007 m. sausio 30 d. LAKD prie Susisiekimo ministerijos generalinio direktoriaus įsakymu Nr. V-18 patvirtintų Automobilių kelių dangos konstrukcijos sluoksnių be rišiklių įrengimo taisyklių ĮT SBR 07 129 punktu ,,DSBR nėra jokio garantinio termino“, garantiniu laikotarpiu patikra nebuvo vykdoma.
Pažymėtina, kad Sutarties-1 II skyriaus  11-ame punkte numatytas 1 metų garantinis laikotarpis, kurio metu Rangovas privalo savo lėšomis ištaisyti išaiškėjusius defektus. 2016 m. vasario mėnesį (t. y. praėjus tik 4 mėnesiams po darbų atlikimo)[footnoteRef:14][1] darytose nuotraukose užfiksuota faktinė darbų  įvykdymo vietos (Šalčininkų rajono kelias Nr. Ka-015 Kalesnikai-Bandiškės) būklė kelia abejonių[footnoteRef:15][2], ar Sutarties-1 šalys vadovavosi Sutarties-1 11 punktu.  [14: [1] Žiūrėti nuorodą Nr. 4.]  [15: [2] Kelio paviršius nėra padengtas žvyro danga, gilios provėžos, ant dangos stovintis vanduo.] 

Apibendrinant išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad atliekant minėto kelio kapitalinio remonto darbus, Perkančioji organizacija neužtikrino racionalaus lėšų panaudojimo, t. y. Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje[footnoteRef:16][3] įtvirtinto tikslo pasiekimo. [16: [3] Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.] 




IV dalis. Sprendimas
	




I dalis. Bendra informacija
	Sutarties pavadinimas, data, numeris
	2015 m. lapkričio 17 d. 
Darbų atlikimo sutartis Nr. GS(7.183.)-462 (toliau – Sutartis-2)

	Sutarties pakeitimai (jei tokių buvo): data, Nr.  
	– 

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Sutartis sudaryta atlikus mažos vertės viešojo pirkimo „Kalesninkų sen. kelio Kalesninkai-Bandiškės (Nr. Ka-015) ruožo papildomi darbai“ apklausos būdu pirkimo procedūras (Šalčininkų rajono savivaldybės administracijos 2015 m. lapkričio 11 d. Kvietimas dalyvauti konkurse Nr. S-2197) (toliau – Pirkimas-2).

	Perkančioji organizacija 
	Šalčininkų rajono savivaldybės administracija, įmonės kodas 188718713, Vilniaus g. 49, LT-17116, Šalčininkai

	Tiekėjas/teikėjas/rangovas
	UAB „Jaraks“, įmonės kodas 175027592, Gerviškių k., Gerviškių sen., LT-17146, Šalčininkų rajono savivaldybė

	Subrangovai/subtiekėjai/subteikėjai 
	–

	Jei pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	Pirkimas-2 finansuojamas Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšomis.

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, vykdymo teisinis pagrindas (VPĮ, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Pirkimui-2 taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) (aktuali redakcija nuo 2015 m. birželio 17 d.) nuostatos.
Pirkimas-2 vykdytas vadovaujantis Šalčininkų rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Šalčininkų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2014 m. sausio 30 d. įsakymu Nr. DĮV-134 (2015 m. sausio 6 d. įsakymo Nr. DĮV-18 redakcija) (toliau – Supaprastintų pirkimų taisyklės) nuostatomis.

	Vertinimo apimtis/sutarties vykdymo etapas
	Dalinis vertinimas / Darbai atlikti. Tiekėjui yra sumokėta už atliktus darbus.

	Ar dėl sutarties vyksta teismo procesas?
Jei taip, nurodyti:
ieškinio (skundo) dalyką, 
bylos šalių pavadinimus, 
ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teismą (pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	Teismo procesas nevyksta.

	Už sutarties vykdymą atsakingas Perkančiosios organizacijos darbuotojas (-ai) ar kiti asmenys
	-



II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1.
	Įstatymo 18 straipsnio 11 dalis

	 Vadovaujantis Įstatymo 18 straipsnio 11 dalimi „Perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį ir pirkimo sutarties sąlygų pakeitimus <...> ne vėliau kaip per 10 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo ar jos sąlygų pakeitimo turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. <...>“. Ši Įstatymo nuostata įsigaliojo nuo 2015 m. sausio 1 d., todėl Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) Perkančioji organizacija turi paskelbti visas pirkimo sutartis, sudarytas nuo 2015 m. sausio 1 d., ir pirkimo sutarčių sąlygų pakeitimus, atliktus nuo 2015 m. sausio 1 d. Nagrinėjamu atveju Perkančioji organizacija CVP IS nepaviešino Sutarties-2 ir tuo pažeidė imperatyvias Įstatymo 18 straipsnio 11 dalies nuostatas. 


*kiekvienos sutarties vertinimas aprašomas atskirai
III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti rengdama, sudarydama ir vykdydama kitas sutartis
	1.
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:17] [17:  Žiūrėti nuorodą Nr. 1.] 

Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:18] [18:  Žiūrėti nuorodą Nr. 2.] 


	Nustatyta, kad pagal Sutarties-1 vykdymo metu Rangovo parengtą Techninį projektą turi būti įrengtos penkios 400 mm diametro 6 m ilgio gofruotos pralaidos. Pažymėtina, kad Rangovas pagal Sutartį-1 įrengė tris pralaidas, todėl Perkančioji organizacija, įvykdžiusi Pirkimą-2, sudarė Sutartį-2, pagal kurią Rangovas įrengė likusias dvi 400 mm diametro 6 m ilgio gofruotas pralaidas[footnoteRef:19], numatytas Techniniame projekte, o Perkančioji organizacija už atliktus darbus sumokėjo 589,25 Eur be PVM.   [19:  Žiūrėti nuorodą Nr. 4.] 

 Atsižvelgiant į nustatytą ir Sutarties-1 vertinimo išvadoje pateiktą pastabą dėl Sutartyje-1 nustatyto, Tarnybos nuomone, netikslaus Sutartis-1 kainos apskaičiavimo, atkreiptinas dėmesys, kad Perkančioji organizacija, planuodama pirkimus ir priimdama sprendimą dėl papildomų darbų įsigijimo bei sudarydama papildomų darbų viešojo pirkimo sutartį, turi įvertinti pradinėje sutartyje apibrėžto pirkimo objekto apimtį, aplinkybes, sąlygojusias papildomų darbų įsigijimą, ir sprendimą dėl papildomų darbų įsigijimo priimti tik esant nenumatytoms, nuo sutarties šalių nepriklausančioms aplinkybėms ir tik tuo atveju, jei šie darbai nebuvo numatyti pradinėje sutartyje ir rangovas, dalyvaudamas pradiniame pirkime ir pasirašydamas pradinę sutartį šių darbų negalėjo numatyti, todėl neprisiėmė rizikos dėl jų atlikimo.  
Apibendrinant išdėstytą Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, siekdama užtikrinti Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje[footnoteRef:20] nustatytų principų laikymąsi ir Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje[footnoteRef:21] įtvirtinto tikslo pasiekimą, rengdama pirkimo (taip pat ir mažos vertės pirkimo) dokumentus, turi aiškiai ir tiksliai apibrėžti pirkimo objektą bei nustatyti aiškias ir nedviprasmiškas kainodaros taisykles, remiantis kuriomis sutarties šalys galėtų įvertinti papildomų darbų ir apmokėjimo už juos pagrįstumą.   [20:  Žiūrėti nuorodą Nr. 1.]  [21:  Žiūrėti nuorodą Nr. 2.] 




IV dalis. Sprendimas
	Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 11 dalį.

	

Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus 
vyriausioji specialistė
	


Inga Noreikienė
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