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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2016 m. balandžio    d. Nr. 4S-______

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko VšĮ „Šakių ligoninė“ (toliau – Perkančioji organizacija) supaprastinto atviro konkurso būdu vykdomo pirkimo „Laboratorinių reagentų ir vakuuminių kraujo paėmimo sistemų pirkimas“ (skelbtas 2016-02-17 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 171502) (toliau – Pirkimas) dalinį vertinimą dėl reagentų, skirtų konkrečiai medicininei įrangai, įsigijimo.

Perkančioji organizacija Pirkimą vykdo pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – VPĮ) ir Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Perkančiosios organizacijos vyr. gydytojo 2015-02-18 įsakymu Nr. V-5 nuostatas bei Pirkimo sąlygas, patvirtintas Perkančiosios organizacijos vyr. gydytojo 2016-01-20 įsakymu Nr. V-3-1, elektroninėmis priemonėmis CVP IS. 


Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir CVP IS pateiktą informaciją, Tarnyba nustatė, kad Pirkimo objektas suskirstytas į 21 Pirkimo dalį, kur 3-16 ir 20 dalyse apibūdindama Pirkimo objektą – medicininės diagnostikos reagentus, Perkančioji organizacija nurodė, kad jie perkami konkrečiai medicinos įrangai:


Pirkimo objekto 3 dalis – „Reagentai  ir priemonės krešėjimo sistemos tyrimams  analizatoriais START 4 ir STA Satellite“;


Pirkimo objekto 4 dalis – „Reagentai ir priemonės kraujo dujų analizatoriumi “IRMA TRUPOINT”“;

Pirkimo objekto 5 dalis – „Reagentai ENG nustatymui“;

Pirkimo objekto 6 dalis – „Reagentai  ir priemonės hematologiniam analizatoriui MEK-8222K“;


Pirkimo objekto 7 dalis – „Reagentai ir priemonės gliukozės analizatoriui Biosen C_line GP+“;

            Pirkimo objekto 8 dalis – „Reagentai biocheminiams   analizatoriams-Konelab 20 ir Indiko“;


Pirkimo objekto 9 dalis – „Reagentai hematologiniam analizatoriui ABX Pentra XL80“;


Pirkimo objekto 10 dalis – „Reagentai miniVIDAS analizatoriui“;


Pirkimo objekto 11 dalis – „Reagentai ir  priemonės šlapimo analizatoriui Uriscan PRO“;

            Pirkimo objekto 12 dalis – „Reagentai ir priemonės šlapimo analizatoriui Combilyzer-13“;


Pirkimo objekto 13 dalis – „Reagentai ir priemonės K/Na/CL analizatoriui ,,i-Smart 30 PRO"“;


Pirkimo objekto 14 dalis – „Reagentai analizatoriui Cobas h232“;


Pirkimo objekto 15 dalis – „Reagentai analizatoriui SRT10/II“;

            Pirkimo objekto 16 dalis – „Reagentai ir priemonės darbui DiaMed - ID centrifūga“;


Pirkimo objekto 20 dalis – „Reagentai ir priemonės analizatoriui Nycocard Reader II“.
Likusių Pirkimo objekto dalių objektai nėra susiję su konkrečia Perkančiosios organizacijos naudojama medicinos įranga.

Tarnyba 2016-03-01 raštu Nr. 4S-603 ir 2016-03-24 el. paštu prašė Perkančiosios organizacijos paaiškinti, kokiu teisniu pagrindu ji naudoja laboratorinę įrangą, kuriai Pirkimu perka reagentus bei pateikti šią informaciją pagrindžiančius dokumentus. Perkančioji organizacija 2016-03-07 raštu Nr. I3-2019 ir 2016-03-29 raštu Nr. 262 nurodė, kad:

Pirkimo objekto 3 dalyje nurodytą analizatorių „START 4“ Perkančioji organizacija įsigijo 2003 m. vasario mėn. už 2164,62 Eur, vykdant apklausą (dokumentų saugojimo terminas yra praėjęs, todėl Perkančioji organizacija pateikė buhalterinės programos sąrašo išrašą dėl analizatoriaus įsigijimo), o analizatorius „STA Satellite“ naudojamas paramos pagrindais pagal 2016-01-19 paramos sutartį Nr. 4/2016 su UAB „Diagnostinės sistemos“;

Pirkimo objekto 4 dalyje nurodytas analizatorius „IRMA TRUPOINT“ naudojamas paramos pagrindais pagal 2009-05-04 paramos sutartį Nr. 05-04/2009P su UAB „Diagnostinės sistemos“;
           Pirkimo objekto 5 dalyje nurodyta, jog reagentai turi tikti SERSTDET stovui, kurį Perkančioji organizacija įsigijo 2004-01-08 apklausos būdu (dokumentų saugojimo terminas yra praėjęs, todėl Perkančioji organizacija pateikė buhalterinės programos sąrašo išrašą dėl stovo įsigijimo);
           Pirkimo objekto 6 dalyje nurodytas analizatorius „MEK-8222K“ yra Perkančiosios organizacijos nuosavybė (įsigytas supaprastinto atviro konkurso būdu, pirkimo Nr. 57704, skelbtas 2007-10-26);

           Pirkimo objekto 7 dalyje nurodytas analizatorius „Biosen C_line GP+“ yra Perkančiosios organizacijos nuosavybė (įsigytas vykdant mažos vertės pirkimą (apklausą raštu));

           Pirkimo objekto 8 dalyje nurodytas analizatorius „Konelab 20“ yra Perkančiosios organizacijos nuosavybė (įsigytas supaprastinto atviro konkurso būdu, pirkimo Nr. 168872, skelbtas 2015-11-04), o analizatorius „Indiko“ naudojamas panaudos pagrindais pagal 2013-05-07 panaudos sutartį Nr. P 10/11/214-13-P 3 su UAB „Diamedica“ ;

           Pirkimo objekto 9 dalyje nurodytas analizatorius „ABX Pentra XL80“ yra Perkančiosios organizacijos nuosavybė (įsigytas supaprastinto atviro konkurso būdu, pirkimo Nr. 117766, skelbtas 2012-02-20);
           Pirkimo objekto 10 dalyje nurodytas analizatorius „miniVIDAS“ yra Perkančiosios organizacijos nuosavybė (įsigytas 2010 m. balandžio mėn. vykdant mažos vertės pirkimą (apklausą raštu));

           Pirkimo objekto 11 dalyje nurodytas analizatorius „Uriscan PRO“ yra įsigytas pagal 2015-12-10 PVM sąskaitą faktūrą ARD Nr. 00114563 nevykdant viešųjų pirkimų procedūrų;
           Pirkimo objekto 12 dalyje nurodytas analizatorius „Combilyzer-13“ yra Perkančiosios organizacijos nuosavybė (įsigytas 2010-11-16 vykdant mažos vertės pirkimą (apklausą žodžiu));

           Pirkimo objekto 13 dalyje nurodytas analizatorius „i-Smart 30 PRO“ yra Perkančiosios organizacijos nuosavybė (įsigytas 2014-04-08 vykdant mažos vertės pirkimą);
           Pirkimo objekto 14 dalyje nurodytas analizatorius „Cobas h232“ naudojamas panaudos pagrindais pagal 2010-11-23 panaudos sutartį Nr. P 10/11/23 su UAB „Roche Lietuva“;

           Pirkimo objekto 15 dalyje nurodytas analizatorius „SRT10/II“ yra Perkančiosios organizacijos nuosavybė (įsigytas 2011-01-24 vykdant mažos vertės pirkimą (apklausą žodžiu);

           Pirkimo objekto 16 dalyje nurodyta įranga  „ID centrifuga“  naudojama panaudos pagrindais pagal 2013-04-02 panaudos sutartį Nr. MK 13/04/02 su UAB „Interlux“;

           Pirkimo objekto 20 dalyje nurodytas analizatorius „Nycocard Reader II“ yra Perkančiosios organizacijos nuosavybė (įsigytas 2007-01-23 vykdant mažos vertės pirkimą (apklausą žodžiu)).

Įvertinusi pateiktus dokumentus, kurie patvirtina, jog Perkančioji organizacija Pirkimu siekia įsigyti reagentus  Pirkimo objekto 5-7, 9, 10, 12, 13, 15 ir 20 dalyse nurodytai turimai įrangai, kuri buvo įsigyta atlikus viešųjų pirkimų procedūras, Tarnyba konstatuoti VPĮ 25 straipsnio 2 ir 8 dalių nuostatų ir VPĮ 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų skaidrumo, lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principų pažeidimo neturi pagrindo.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo objekto 3, 7, 10, 12, 13, 15 ir 20 dalyse nurodytai laboratorinei įrangai, pirkimai buvo atlikti apklausos žodžiu ar raštu būdu, t. y. nebuvo skelbti. Ta aplinkybė, kad apie perkamą medicininę įrangą nebuvo viešai skelbta, nulėmė tai, jog laboratorinės įrangos pirkimuose negalėjo sudalyvauti visi tiekėjai, galintys pasiūlyti Perkančiajai organizacijai reikalingą laboratorinę įrangą, o įrangos įsigijimas išimtinai priklausė nuo Perkančiosios organizacijos valios ir jos pasirinkimo, nes į kuriuos tiekėjus kreiptis dėl pasiūlymų pateikimo laboratorinei įrangai įsigyti, sprendė tik Perkančioji organizacija. Tarnybos nuomone, tokia situacija, kuomet jau medicininės įrangos įsigijimui buvo ribojama tiekėjų konkurencija ir vėliau, dėl reagentų ir įrangos suderinamumo, perkami tik konkretaus gamintojo reagentai bei papildomos priemonės, lemia tai, kad yra sudaromos išskirtinai palankios sąlygos tik tam tikriems tiekėjams bei neužtikrinama reali konkurencija. Atsižvelgiant į išdėstytą, taip pat į tai, kad Perkančioji organizacija privalo užtikrinti VPĮ 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų pagrindinių viešųjų principų laikymąsi ir siekti VPĮ 3 straipsnio 2 dalyje nurodyto pirkimų tikslo, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija, vykdydama reagentų pirkimus turėtų sudaryti tiekėjams galimybę pateikti reagentus kartu su Perkančiosios organizacijos poreikius atitinkančia medicinine įranga, kuri būtų panaudos būdu ar kt. pagrindais suteikiama reagentų pirkimo laikotarpiui. 

Tarnyba pastebi, kad Perkančioji organizacija Uriscan PRO analizatoriui reagentus nuo 2008 m. perka iš UAB „Diagnostinės sistemos“. Perkančioji organizacija nuo 2007 m. rugsėjo mėn. analizatorių Uriscan PRO naudojo paramos pagrindais (paramos teikėjas - UAB „Diagnostinės sistemos“). Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija pagal 2015-12-01 PVM sąskaitą faktūrą DS Nr. 090813/2015 įsigijo naudotą analizatorių  Uriscan PRO būtent iš UAB „Diagnostinės sistemos“  (Pirkimo objekto 11 dalis), kurio vertė – 1,05 Eur (tikėtina, tą patį analizatorių Uriscan PRO, kuris ankščiau buvo naudojamas paramos pagrindais). Tai nesuteikia Perkančiajai organizacijai teisės Pirkimo dokumentuose nustatyti sąlygą dėl reagentų, pritaikytų konkretaus gamintojo laboratorinei įrangai, įsigijimo, kadangi analizatoriui įsigyti nebuvo vykdomos viešųjų pirkimų procedūros. 
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad nors panaudos (paramos) sutarčių sudarymui VPĮ nuostatos nėra taikomos, tačiau šių sutarčių sudarymo faktas ir iš to išplaukiančios pasekmės yra svarbios vertinant Perkančiosios organizacijos sprendimo pirkti konkretaus gamintojo reagentus teisėtumą ir pagrįstumą bei atitiktį VPĮ reikalavimams. Paramos sutarys sudaromos siekiant paramos teikėjui gauti ekonominę naudą, kadangi Perkančioji organizacija, pasirašiusi paramos sutartį, privalo pirkti reagentus tik šiai konkrečiai laboratorinei įrangai. Be to, Perkančioji organizacija privalo pirkti reagentus neribotą laiką, t. y. tol, kol ši įranga bus tinkama naudoti. 
Nustatyta, kad panaudos sutartis su UAB „Diamedica“ sudaryta 2013-05-07 (3 metams) (Pirkimo objekto 8 dalis), panaudos sutartis su UAB „Roche Lietuva“ sudaryta  2010-11-23, o suėjus nustatytam sutarties galiojimo terminui (5 metai) buvo pratęsta papildomu susitarimu (dar 5 metams) (Pirkimo objekto 14 dalis) bei panaudos sutartis su UAB „Interlux“ sudaryta 2013-04-02, kuri papildomu susitarimu pratęsta iki 2016-10-01 (Pirkimo objekto 16 dalis) ir šiuo metu yra galiojančios, be to, galiojančios yra ir paramos sutartys (Pirkimo objekto 3 ir 4 dalys), kas reiškia, jog tai yra pagrindinės priežastys, lėmusios reikalavimus pateikti pasiūlymus dėl reagentų būtent tuos, kurie tinka tik konkrečiam Perkančiosios organizacijos nurodomam prietaisui. 
Pažymėtina, kad situacija, kuomet perkančioji organizacija gauna iš konkretaus tiekėjo panaudos (paramos) pagrindu įvairią medicininę įrangą, ji tiesiogiai ar netiesiogiai privalo iš konkretaus gamintojo pirkti laboratorinius reagentus ir tokiu būdu sudaro išskirtinai tik jam palankias sąlygas, prisidengiant tokių sandorių būtinybe ir neišvengiamumu, yra ydinga ir negali būti pateisinama, siekiant viešųjų pirkimų tikslo. Nepaisant to, kad vykdomas skelbiamas pirkimas, tokių sąlygų kėlimas jau užprogramuoja tai, kad laimės konkretaus gamintojo medicininei įrangai laboratorinius reagentus teikiantys tiekėjai, o pirkimo procedūros atliekamos tik formaliai. Tai pasitvirtina ir Pirkimo metu, nes pasiūlymus Pirkimui pateikė tiekėjai: UAB “Diagnostinės sistemos“ Pirkimo objekto 3 ir 4 dalyse, UAB „Diamedica“ – Pirkimo objekto 8 dalyje, UAB „Roche Lietuva“ – Pirkimo objekto 14 dalyje, UAB „Interlux“– Pirkimo objekto 16 dalyje, t. y. tie tiekėjai, su kuriais Perkančioji organizacija yra sudariusi panaudos (paramos) sutartis.
Apibendrindama išdėstytą, Tarnyba daro išvadą, kad sudarytos panaudos (paramos) sutartys, nagrinėjamu atveju, nesuteikia Perkančiajai organizacijai teisės nustatyti Pirkimo sąlygose konkrečių įrangos gamintojų laboratorinius reagentus, tokiu būdu proteguojant konkrečius gamintojus ir jų atstovus. Tai pažeidžia VPĮ 25 straipsnio 2 dalies ir 8 dalies nuostatas, draudžiančias diskriminuoti tiekėjus ir kelti reikalavimus siejamus su konkrečiu prekės ženklu ar gamintoju. Be to, pastovus ar ilgalaikis prisirišimas prie tam tikro gamintojo įrangos ir prievolė pirkti tik to gamintojo siūlomas prekes, grindžiant suderinamumu, neleidžia daryti neginčijamos išvados, kad tokiu būdu yra perkama racionaliai ir efektyviai. Priešingai, tokie Perkančiosios organizacijos veiksmai ir sprendimai verčia abejoti tokių sandorių skaidrumu, įsigyjamų prekių kainos pagrįstumu ir realumu, įvertinus tai, kad reali konkurencija, vykdant pirkimus tokiomis sąlygomis, nėra užtikrinama. Atsižvelgdama į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija pažeidė VPĮ 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo, lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principus, o tokiomis sąlygomis vykdomas Pirkimas neleis pasiekti viešųjų pirkimų tikslo (Pirkimo objekto 3, 4, 8, 11, 14 ir 16 dalyse). 
2. Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 3.1.6 punkte nustatė, kad „Tiekėjas gali atlikti analizatoriaus arba aparato, kuriam perkamos prekės, techninę priežiūrą“. Šis reikalavimas yra neproporcingas Pirkimo objektui ir dirbtinai ribojantis tiekėjų konkurenciją, kadangi nėra susijęs su Pirkimo objektu. Atsižvelgiant į tai ir į VPĮ 87 straipsnio nuostatas, kad „Perkančioji organizacija, parinkdama tiekėją ir siekdama įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais <..>“, Perkančioji organizacija pažeidė VPĮ 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „<..> Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui <..>“ ir VPĮ 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą. Atsižvelgiant į tai, kad laboratorinę įrangą Perkančioji organizacija yra įsigijusi atliekant viešųjų pirkimų procedūras, šiuo konkrečiu atveju, nurodytas VPĮ pažeidimas įtakos  Pirkimo objekto 5-7, 9, 10, 12, 13, 15 ir 20 dalių procedūroms neturėjo, kadangi šių Pirkimo objekto dalių laimėtojai vis tiek nesikeistų net ir iš naujo vykdant viešųjų pirkimų procedūras.

Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus VPĮ pažeidimus, vadovaudamasi VPĮ 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1. Nutraukti Pirkimo objekto 3, 4, 8, 11, 14 ir 16 dalių procedūras;

2. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Dėl procedūrų tęsimo kitose Pirkimo dalyse Tarnyba neprieštarauja. 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Tarnyba pastebi, kad ekonominiu požiūriu medicinos prietaisų įsigijimas visais atvejais galbūt ir nėra pats racionaliausias ir efektyviausias sprendimas, atsižvelgiant į tai, kad technologijos medicinos srityje sparčiai tobulėja, todėl, Tarnybos nuomone, siekdama įsigyti reagentus ar kt. prekes, Perkančioji organizacija galėtų organizuoti panašius pirkimus kartu įtvirtindama ir panaudos ar nuomos teisinius santykius, parengdama aiškias pirkimo sąlygas, o sutarties vykdymo laikotarpį nustatyti atsižvelgiant į VPĮ nuostatas. Tokiu būdu daugiau tiekėjų galėtų pateikti pasiūlymus ir jais konkuruoti, o Perkančioji organizacija - išsirinkti tinkamiausią ir geriausią pasiūlymą. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos tinklalapyje 2014-05-26 buvo patalpintas pranešimas dėl medžiagų ir reagentų pirkimų iš tiekėjo, suteikusio panaudą (http://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/Konsultacine_medziaga/Perkanziosioms_organizacijoms/VPI/Geroji_praktika/panauda%20kai%20isipareigoja%20PO%20pirkti%20detales%20is%20to%20paties%20tiekejo.pdf)
Be to, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2012-01-12 įsakymu Nr. V-17 „Dėl klinikinių laboratorinių tyrimų kokybės gerinimo programos patvirtinimo Klinikinių laboratorinių tyrimų kokybės gerinimo programos“ 20 punkto nuostatas, kad „asmens sveikatos priežiūros įstaigos laboratorinei veiklai vykdyti dažniausiai įsigyja tik klinikiniams tyrimams reikalingus reagentus, o analizatorius naudoja panaudos pagrindais, kadangi technologijos labai greitai keičiasi, o analizatoriaus veikimas tiesiogiai susijęs su konkrečiais naudojamais reagentais, todėl jį įsigyti netikslinga“, Tarnyba mano, kad tokių sandorių sudarymo galimybė asmens sveikatos priežiūros įstaigoms rekomenduojama, akcentuojant inovacijas ir progresą, kas leidžia spręsti, jog neterminuotos sutartys su konkrečiais ūkio subjektais dėl tokių analizatorių panaudos ir prietaisų naudojimas šių sutarčių pagrindu yra nesuderinama su minėto įsakymo nuostatomis ir neužtikrina laboratorinių tyrimų kokybės programoje nustatytų tikslų ir siekių įgyvendinimo, už ką, visų pirma, ir yra atsakingos sveikatos priežiūros ir gydymo įstaigos.
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