Italijos Consiglio di Stato (Valstybés taryba) pateiké Europos Sgjungos Teisingumo Teismui
prejudicinius klausimus dél Reglamento Nr. 1370/2007 5 straipsnio 1 ir 2 daliy iSaiSkinimo:

1. Ar Reglamento Nr. 1370/2007 5 straipsnio 1 ir 2 dalys turi bGti aiSkinamos taip, kad Sio
reglamento 5 straipsnio 2 dalyje numatyta tiesioginio keleivinio transporto vieSyjy paslaugy
sutarties sudarymo su vidaus bendrove tvarka reikalauja patikrinti, ar veiklos rizika buvo perduota
vidaus operatoriui, su kuriuo sudaryta sutartis, ir néra taikoma, jeigu tokia rizika neperduodama, ar
vis délto pagal Sig nuostatg veiklos rizikos perdavimo analizés visiSkai nereikia, kai vidaus bendrove,
kuriai taikomas analogiskos kontrolés reikalavimas, néra atskira nuo administracijos?

2. Ar pagal Europos Sajungos (ES) teise, visy pirma Reglamento Nr. 1370/2007 5 straipsnio
2 dalj, kiek ji susijusi su tiesioginiu keleivinio transporto vieSyjy paslaugy sutarties sudarymu su
vidaus operatoriumi, tiek, kiek joje numatyta, kad galima sudaryti tokias sutartis, ,,iSskyrus jei tai
bty draudziama pagal nacionaline teise”, draudziama nacionalinés teisés nuostata, kaip numatyta
Italijos VieSyjy pirkimy kodekso 192 straipsnio 2 dalyje, pagal kurig, nors néra visiskai draudZiama
[sudaryti tiesiogines sutartis], jas leidZiama sudaryti su apribojimais, ir valdzios institucijos gali
taikyti §j sutarciy sudarymo modelj tik jrodZiusios rinkos nepakankamumga, o ne vien remdamosi
ekonominio ir administracinio efektyvumo vertinimu.

Atsakydamas j pirmajj prejudicinj klausimg, ESTT pazyméjo, kad keleivinio transporto
vieSyjy paslaugy sutarciy sudarymui taikomas Reglamentas Nr. 1370/2007, iSskyrus jame nustatytas
iSimtis. Tais atvejais, kai sutartis yra susijusi su viesyjy paslaugy teikimu keleivinio transporto
autobusais arba tramvajais ir tai néra paslaugy koncesijos sutartis, jos sudarymui taikomos

Direktyvose 2014/24/ES ir 2014/25/ES nustatytos bendrosios viesyjy pirkimy procediry taisyklés, o

Reglamento Nr. 1370/2007 5 straipsnio 2—6 dalyse nustatytos specialiosios sutarciy sudarymo
taisyklés netaikomos (kitos Sio reglamento nuostatos taikomos). Pazymétina, kad vieSyjy paslaugy
teikimo keleivinio transporto autobusais arba tramvajais koncesijos sutartims taikomos Reglamento
Nr. 1370/2007 5 straipsnio 2 dalyje nustatytos taisyklés, pagal kurias kompetentinga vietos
institucija gali tiesiogiai, be konkurso, sudaryti sutartj su jos kontroliuojamu teisiskai atskiru
subjektu (vidaus operatoriumi), iSskyrus atvejus, kai tai draudziama pagal nacionaline teise.

ESTT nurodé, kad vieSojo pirkimo sutartis nuo paslaugy koncesijos skiriasi tuo, kad pagal
vieSojo pirkimo sutartj uz paslaugas mokama kaina, o koncesijos atveju atlygis yra teisé eksploatuoti

paslauga, prireikus kartu su mokéjimu, ir koncesininkui perduodama veiklos rizika. Si rizika apima
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paklausos rizika, pasitlos rizikg arba abi Sias rizikas ir tai reiskia netikruma dél galimybés susigrazinti
investicijas arba sgnaudas, patirtas eksploatuojant paslaugas.

ESTT konstatavo, kad tai, jog vidaus operatorius yra kompetentingos institucijos
kontroliuojamas, savaime nepanaikina galimybés perduoti jam veiklos rizikg, nes vidaus operatorius
teisiskai yra atskiras subjektas.

Atsakydamas j antrgjj prejudicinj klausimg, ESTT pazyméjo, kad Reglamento Nr. 1370/2007
5 straipsnio 2 dalyje nustatyta galimybé nacionalinéje teiséje riboti tiesioginj, be konkurso, sutarties
sudaryma su vidaus operatoriumi apima ne tik visiska tokio sutarties sudarymo uzdraudima, bet ir
dalinius ribojimus.

ESTT nurodé, kad tai patvirtina tiek nuostatos formuluoté, tiek Reglamento Nr. 1370/2007
18 konstatuojamoji dalis, pagal kurig vieSyjy paslaugy teikimas gali buti tiesiogiai, be konkurso,
patikétas vidaus operatoriui atsiZzvelgiant j nacionalinés teisés nuostatas. Toks aiSkinimas atitinka
ESTT praktika, pagal kurig nacionalinés teisés nuostatos gali tiesioginj sutarties su vidaus
operatoriumi sudarymg sieti su papildomais reikalavimais, be kita ko, su pareiga jrodyti tokios
sutarties sudarymo naudg visuomenei. Be to, galimybé riboti, bet ne visiSkai uzdrausti tiesioginj
sutarties su vidaus operatoriumi sudaryma atitinka Reglamento Nr. 1370/2007 tikslg skatinti vieSyjy
paslaugy sutarciy sudaryma taikant skaidrias ir teisingas konkurso procediras.

Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, ESTT konstatavo, kad:

1. Reglamento Nr. 1370/2007 5 straipsnio 1 ir 2 dalys turi buti aiSkinamos taip:

tam, kad kompetentinga institucija galéty nuspresti tiesiogiai sudaryti keleivinio
transporto autobusais vieSyjy paslaugy sutartj su vidaus operatoriumi, kaip jis suprantamas pagal
Reglamento Nr. 1370/2007 su pakeitimais 2 straipsnio j punkta, toks sutarties sudarymas turi lemti
veiklos rizikos perdavimg Siam operatoriui.

2. Reglamento Nr. 1370/2007 5 straipsnio 2 dalis turi buti aiSkinama taip:

pagal jg nedraudZiamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias bet koks tiesioginis
viesyjy paslaugy sutarties sudarymas su vidaus operatoriumi siejamas su kompetentingai
institucijai tenkancia pareiga i$ anksto jrodyti, pirma, rinkos nepakankamumga, kurj numatomu
sutarties sudarymu bty galima pasalinti, ir, antra, konkreciai Sio sutarties sudarymo budo teikiama

naudg visuomenei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224

