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Šio komunikato tikslas – pateikti praktines gaires perkančiosioms organizacijoms ir perkantiesiems subjektams, kaip viešųjų pirkimų procedūrose vertinti indėlį į tvarumą ir atsparumą pagal „Nulinio anglies dioksido išmetimo pramonės akto“ (NZIA) 25 straipsnį. Šios gairės nėra teisiškai privalomos. Nors jose kartais perfrazuojamos Sąjungos teisės aktų nuostatos, jos nėra skirtos papildyti ar sumažinti NZIA ar kituose privalomuose dokumentuose, pvz., STEP, nustatytas teises ir pareigas. Be to, šios gairės nepažeidžia valstybės pagalbos taisyklių ir subsidiarumo principo. Komisija gali peržiūrėti ar išplėsti šias gaires.
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I. [bookmark: I._Introduction][bookmark: II._Scope][bookmark: _bookmark0]ĮVADAS
Reglamentas (ES) Nr. 2024/1735 dėl priemonių sistemos, skirtos stiprinti Europos „net-zero“ technologijų gamybos ekosistemą, nustatymo ir dėl Reglamento (ES) Nr. 2018/1724 iš dalies pakeitimo („Net-Zero Industry Act“ arba „NZIA“)1  nustato teisinę sistemą, kuria siekiama stiprinti „net-zero“ technologijų gamybos ekosistemą Europos Sąjungoje. Visų pirma, siekiant sumažinti ES strateginę priklausomybę nuo „net-zero“ technologijų ir jų tiekimo grandinių bei pasiekti ES klimato ir energetikos tikslus, NZIA 5 straipsnyje Komisijai ir valstybėms narėms nustatomi tikslai iki 2030 m. pasiekti gamybos pajėgumus, sudarančius ne mažiau kaip 40 % ES metinių „net-zero“ technologijų diegimo poreikių; o iki 2040 m. – 15 % pasaulinės „net-zero“ technologijų gamybos.
Siekiant šių tikslų, NZIA 25 straipsnyje nustatyti reikalavimai viešųjų pirkimų procedūroms, kurioms taikomos Direktyvos 2014/23/ES2 , 2014/24/ES3  ir 2014/25/ES4  („viešųjų pirkimų direktyvos“), siekiant užtikrinti, kad viešosios išlaidos padėtų didinti „net-zero“ technologijų, prisidedančių prie tvarumo ir atsparumo, paklausą. NZIA 25 straipsnis įpareigoja taikyti minimalius aplinkos tvarumo ir tiekimo grandinės atsparumo reikalavimus, taip pat kitus su sutarties vykdymu susijusius įsipareigojimus.
Šiame komunikate pateikiamos gairės perkančiosioms organizacijoms ir perkantiesiems subjektams dėl NZIA 25 straipsnio taikymo, remiantis NZIA 29 straipsnio 1 dalimi, ir tai nepažeidžia valstybės pagalbos taisyklių.


II. [bookmark: _bookmark1]TAIKYMO SRITIS
NZIA 25 straipsnis taikomas „viešųjų pirkimų procedūroms, patenkančioms į Direktyvų 2014/23/ES, 2014/24/ES arba 2014/25/ES taikymo sritį, kai sutartys yra „net-zero“ technologijas, išvardytas šio reglamento 4 straipsnio 1 dalies a–k punktuose, kaip jų dalyko dalį“, taip pat „statybos darbų sutartims ir statybos darbų koncesijoms, įskaitant minėtas technologijas“.



1  2024 m. birželio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2024/1735 dėl priemonių sistemos, skirtos stiprinti Europos „net-zero“ technologijų gamybos ekosistemą, nustatymo ir dėl Reglamento (ES) Nr. 2018/1724 iš dalies pakeitimo, OL L, 2024/1735, 2024 m. birželio 28 d., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj.

2  2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dėl koncesijos sutarčių sudarymo. Tekstas, susijęs su EEE, OL L 94, 2014 3 28, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/oj.

3  2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų ir kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, OL L 94, 2014 3 28, p. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj.

4  2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dėl vandens, energetikos, transporto ir pašto paslaugų sektoriuose veikiančių subjektų viešųjų pirkimų ir panaikinanti Direktyvą 2004/17/EB, OL L 94, 2014 3 28, p. 243, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj.
Atspindi viešųjų pirkimų direktyvų taikymo sritį. NZIA 25 straipsnio taikymo sritis atspindi viešųjų pirkimų direktyvų taikymo sritį. Todėl, nustatant, ar viešųjų pirkimų procedūra patenka į NZIA 25 straipsnio taikymo sritį, turėtų būti atsižvelgiama į tose direktyvose numatytas ribas, išimtis ir konkrečias situacijas. Pavyzdžiui, 25 straipsnis taikomas perkančiųjų organizacijų subsidijuojamoms sutartims, jeigu jos atitinka Direktyvos 2014/24/ES5 13 straipsnyje nustatytus kriterijus. Panašiai, 25 straipsnis taip pat taikomas dinaminėms pirkimų sistemoms bei preliminarioms sutartims, su sąlyga, kad sutarties vertė (o ne pagal tokią sutartį sudarytų sutarčių vertė) atitinka viešųjų pirkimų direktyvose nustatytas ribas6.
Laikotarpio taikymo sritis. Viešųjų pirkimų procedūrai taikytina teisė yra ta, kuri galioja konkurso skelbimo arba procedūros pradžios metu – o ne sutarčių sudarymo metu. Preliminariųjų sutarčių ir pagal tokius susitarimus sudarytų sutarčių atveju taikytina teisė yra ta, kuri galioja konkurso skelbimo pagal preliminarią sutartį paskelbimo metu.
„Net-zero“ technologijų įtraukimas. Statybos darbų sutarčių ir statybos darbų koncesijų atveju NZIA 25 straipsnis taikomas, kai jos „apima“ 4 straipsnio 1 dalies a–k punktuose išvardytas „net-zero“ technologijas. Pavyzdžiui, sutartis dėl mokyklos pastato statybos ar renovacijos, kurį numatoma įrengti saulės fotoelektriniais (PV) paneliais, patektų į 25 straipsnio taikymo sritį.
Kitų viešųjų pirkimų procedūrų atveju NZIA 25 straipsnis taikomas, kai „kaip jų dalykas“ yra NZIA 4 straipsnio 1 dalies a–k punktuose išvardytos „net-zero“ technologijos. Sutarties dalyką turėtų nustatyti perkančioji organizacija arba perkantysis subjektas ir aiškiai nurodyti viešųjų pirkimų dokumentuose. Bendrasis viešųjų pirkimų žodynas (CPV) gali padėti perkančiosioms organizacijoms ir perkantiesiems subjektams nustatyti sutarties dalyką. Tačiau prireikus reikėtų atsižvelgti ir į kitus aspektus. Tai reiškia, kad 25 straipsnis gali būti taikomas net ir tuo atveju, jei atitinkamos „net-zero“ technologijos nėra paminėtos sutarties CPV.
NZIA 25 straipsnis taikomas, kai atitinkama „net-zero“ technologija sudaro dalį sutarties dalyko. Nors „net-zero“ technologija turėtų būti įtraukta į sutarties dalyką, nesvarbu, kokią dalį bendros sutarties vertės ji sudaro, nes 25 straipsnio 1 ir 7 dalių reikalavimai susiję tik su įtrauktomis „net-zero“ technologijomis (o ne su visa sutartimi). Panašiai, „net-zero“ technologijos vertė nėra svarbi, jeigu tik (numatoma) bendra sutarties vertė viršija ribas, nuo kurių taikomos viešųjų pirkimų direktyvos.










5  Tai yra tuomet, kai darbų ar paslaugų sutartį daugiau nei 50 % tiesiogiai subsidijuoja perkančioji organizacija ir ji viršija tam tikrą ribą.

6  Dabartines ribas galima patikrinti internete čia: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation/thresholds_en.

Tačiau NZIA 25 straipsnis taikomas tik tuomet, kai sutarties dalyką sudaro galutinis produktas, pagamintas naudojant „net-zero“ technologiją. Jis netaikomas, jei sutarties dalyką sudaro produktai, kurių viena iš sudedamųjų dalių yra „net-zero“ technologija. Pavyzdžiui, nors pramoninių baterijų pirkimas patenka į 25 straipsnio taikymo sritį, elektrinių autobusų ir elektrinių transporto priemonių, kuriose yra baterijų, pirkimas į šio straipsnio taikymo sritį nepatenka7 .
Jei viešųjų pirkimų procedūra suskirstyta į dalis, 25 straipsnio tikslais pirkimo objektas turi būti vertinamas pagal kiekvieną dalį atskirai, o ne atsižvelgiant į visą procedūrą. Pavyzdžiui, jei viešųjų pirkimų procedūra suskirstyta į dvi dalis – vieną, skirtą „net-zero“ technologijos tiekimui, ir kitą, skirtą „net-zero“ technologijos įrengimui, – 25 straipsnis būtų taikomas tik pirmajai daliai. Procedūros negali būti suskirstytos į dalis siekiant jas išimti iš NZIA taikymo srities.
NZIA 25 ir 26 straipsniai nesidubliuoja. Kai kuriais atvejais NZIA 25 ir 26 straipsnių taikymo sritys gali sutapti. Tokiu atveju NZIA įgyvendinimo reglamento dėl ne kainos kriterijų aukcionuose8 7 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:
„Pagal Reglamento (ES) Nr. 2024/1735 26 straipsnio 1 dalį valstybės narės privalo įtraukti išankstinio atrankos kriterijus arba sutarties sudarymo kriterijus, skirtus įvertinti aukciono indėlį į tvarumą ir atsparumą. Reglamento (ES) Nr. 2024/1735 25 straipsnis reikalauja, kad perkančiosios institucijos ir perkančiosios organizacijos tam tikrose viešųjų pirkimų procedūrose taikytų minimalius privalomus reikalavimus, susijusius su aplinkos tvarumu, ir tam tikrus privalomus reikalavimus, skirtus įvertinti pasiūlymo indėlį į atsparumą. Tiek viešųjų pirkimų procedūros, tiek aukcionai, skirti atsinaujinančiųjų energijos išteklių diegimui, prisideda prie Sąjungos atsparumo. Energetikos sektoriuje veikiančios viešosios įmonės, kurios yra perkančiosios organizacijos pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/25/ES 4 straipsnį, privalo laikytis Reglamento (ES) 2024/1735 25 straipsnio nuostatų, kai perka 4 straipsnio 1 dalyje, Reglamente (ES) Nr. 2024/1735. Tuo pačiu metu jos taip pat gali dalyvauti kaip konkurso dalyviai atsinaujinančiosios energijos aukcionuose, kuriems taikomas Reglamento (ES) Nr. 2024/1735 26 straipsnis. Reglamento (ES) Nr. 2024/1735 81 konstatuojamojoje dalyje primenama, kaip svarbu užtikrinti, kad tvarumo ir atsparumo reikalavimai būtų taikomi taip, kad būtų užtikrinta sąžininga ir lygiateisė konkurencija tarp rinkos dalyvių, neatsižvelgiant į jų nuosavybės struktūrą. Siekiant užtikrinti tokią sąžiningą ir lygiateisę konkurenciją, vertinant atsparumo ir aplinkos tvarumo reikalavimus, viešosios įmonės dalyvavimui atsinaujinančiosios energijos aukcionuose pagal 26 straipsnį turėtų būti

7  Tai išskiria NZIA 25 ir 28 straipsnių taikymo sritį. 25 straipsnis taikomas, kai NZIA 4 straipsnio a–k punktuose išvardytos „net-zero“ technologijos yra sutarties dalykas. Šis sąrašas apima baterijas, kurios yra elektrinių transporto priemonių sudedamoji dalis, tačiau neapima kelių transporto elektrinių varomųjų sistemų, kurias galima prilyginti elektrinėms transporto priemonėms. Tuo tarpu 28 straipsnis taikomas viešosioms programoms, remiančioms bet kokio „net-zero“ technologijų galutinio produkto įsigijimą, įskaitant kelių transporto elektrines varomąsias sistemas. Būtent dėl to nulinės emisijos transporto priemonės patenka į NZIA 28 straipsnio taikymo sritį (žr. Komisijos komunikatą C/2026/123).

8  2025 m. gegužės 23 d. Komisijos įgyvendinimo reglamentas (ES) 2025/1176, kuriuo nustatomi išankstinio atrankos ir sutarčių sudarymo kriterijai aukcionams, skirtiems atsinaujinančiųjų išteklių energijos diegimui, OL L, 2025/1176, 2025 m. birželio 18 d., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1176/oj.

[bookmark: III._The_sustainability_and_resilience_c][bookmark: A._The_environmental_sustainability_requ]taikomos tik 26 straipsnyje nustatytos taisyklės. 25 straipsnyje nustatytos taisyklės turėtų būti taikomos „net-zero“ technologijų pirkimams, išskyrus atvejus, kai tokie pirkimai naudojami projektams, kurių vykdymo teisė suteikta atsinaujinančiosios energijos aukcionų, kuriems taikomas 26 straipsnis, kontekste, įgyvendinti.“

III. [bookmark: _bookmark2]TVARUMO IR ATSPARUMO ĮNAŠAS VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ PROCEDŪROSE
NZIA 25 straipsnis įpareigoja jo taikymo sričiai priskiriamose viešųjų pirkimų procedūrose taikyti tris skirtingų tipų reikalavimus: minimalius privalomus aplinkos tvarumo reikalavimus (25 straipsnio 1 dalis), atsparumo reikalavimą (25 straipsnio 7 dalis) ir bent vieną iš 25 straipsnio 3 dalyje nurodytų papildomų reikalavimų, susijusių su socialiniais arba užimtumo aspektais, kibernetiniu saugumu arba pareiga užtikrinti laiku atliktą pristatymą. Reikalavimai turi būti susiję su konkrečia įsigyjama „net-zero“ technologija.
Pagal 25 straipsnio 12 dalies a punktą valstybės narės gali taikyti papildomus ne su kaina susijusius kriterijus, be tų, kurie išvardyti 25 straipsnyje, įskaitant kriterijus, nepatenkančius į NZIA taikymo sritį. Jei susijusi valstybės pagalba, visi ne su kaina susiję kriterijai turi būti nustatyti laikantis valstybės pagalbos taisyklių, ypač nustatytų maksimalių svorio ribų.


A. [bookmark: _bookmark3]Aplinkos tvarumo reikalavimai (NZIA 25 straipsnio 1 dalis)
NZIA 25 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai įtrauktų minimalius reikalavimus, susijusius su perkeliamų „net-zero“ technologijų aplinkos tvarumu, kaip nustatyta įgyvendinimo aktuose. Komisijos įgyvendinimo reglamente (ES) Nr. 2026/7189  nustatyti privalomi minimalūs reikalavimai vėjo jėgainių mentų perdirbamumui. NZIA 25 straipsnio 1 dalis nenustato įsipareigojimų dėl „net-zero“ technologijų ir (arba) aplinkos tvarumo aspektų, kurių neapima minėtas įgyvendinamasis aktas.10  Tačiau perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai vis tiek gali įtraukti papildomus su aplinkos tvarumu susijusius reikalavimus ar vertinimo kriterijus į savo viešųjų pirkimų procedūras, kaip nurodyta 25 straipsnio 2 dalyje. 25 straipsnio 1 dalis remiasi įgyvendinimo aktu, kuriuo nustatomi minimalūs aplinkos tvarumo reikalavimai, todėl ji taikoma nuo to įgyvendinimo akto taikymo dienos, t. y. nuo 2026 m. birželio 30 d.



9	2026 m. kovo 20 d. Komisijos įgyvendinimo reglamentas (ES) 2026/718, nustatantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2024/1735 taikymo taisykles dėl minimalių aplinkos tvarumo reikalavimų viešųjų pirkimų procedūrose, susijusiose su tam tikromis „net-zero“ technologijomis (OL L, 2026/718, 2026 03 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2026/718/oj).

10	Tai nepažeidžia įsipareigojimų, kylančių iš kitų teisės aktų. Pavyzdžiui, šilumos siurblių atveju perkančiosios institucijos ir perkančiosios organizacijos jau dabar privalo pirkti tik dviejų aukščiausių energijos vartojimo efektyvumo klasių produktus (žr. Direktyvos (ES) 2023/1791 7 straipsnį). Akumuliatorių atveju aplinkos tvarumo reikalavimai bus nustatyti pagal Akumuliatorių reglamentą (Reglamentas (ES) 2024/1781)
[bookmark: B._The_additional_non-price_requirements][bookmark: 1._The_special_condition_related_to_soci]

B. [bookmark: _bookmark4]Papildomi ne su kaina susiję reikalavimai (NZIA 25 straipsnio 3 dalis)
25 straipsnio 3 dalyje nurodytas papildomas ne su kaina susijęs reikalavimas taikomas tik statybos darbų sutartims ir statybos darbų koncesijoms, apimančioms NZIA 4 straipsnio 1 dalies a–k punktuose išvardytas „net-zero“ technologijas.
Ši nuostata reikalauja, kad perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai įtrauktų bent vieną iš trijų joje išvardytų reikalavimų, būtent:
· specialią sąlygą, susijusią su socialiniais arba užimtumo aspektais;
· reikalavimą įrodyti atitiktį taikomiesiems kibernetinio saugumo reikalavimams; arba
· konkretų sutartinį įsipareigojimą laiku įvykdyti sutarties dalį, susijusią su NZIA 4 straipsnio 1 dalies a–k punktuose išvardytomis „net-zero“ technologijomis.
1. [bookmark: _bookmark5]Sąlyga	susijusi	su	socialinėmis	arba	su užimtumu susijusių aplinkybių
Perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turėtų nepamiršti NZIA numatyto strateginių viešųjų pirkimų tikslo, t. y. sąlyga turėtų daryti teigiamą socialinį arba su užimtumu susijusį poveikį atitinkamos sutarties dalyku esančios „net-zero“ technologijos gamybai. Šiuo atžvilgiu 25 straipsnio 3 dalies a punkte numatytos sąlygos galėtų, pavyzdžiui, būti susijusios su asmenų, patiriančių ypatingų socialinių ar profesinių sunkumų, įdarbinimu, MVĮ dalyvavimu, etišku tiekimu arba mokymo ir stažuočių įsipareigojimais. Perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai taip pat gali remtis specialiosiomis socialinėmis ar su užimtumu susijusiomis sąlygomis, kurias jos jau sėkmingai taikė, su sąlyga, kad jos yra susijusios su atitinkamos sutarties dalyku.
Jei tiek potencialių dalyvių ir tiekėjų dydis, tiek sutartyje numatytos „net-zero“ technologijos vertė yra palyginami su atsinaujinančiosios energijos aukcionuose numatytų projektų dydžiais, perkančiosios institucijos ir perkančiosios organizacijos raginamos kuo labiau suderinti 25 straipsnio 3 dalyje numatytą specialią sąlygą su atitinkamu NZIA aukcionų išankstinio atrankos kriterijumi (žr. NZIA 26 straipsnį). Tai susiję su socialiniais ir žmogaus teisių aspektais, įtrauktais į išankstinio atrankos kriterijų dėl atsakingos verslo veiklos aukcionuose, kurie išsamiau išdėstyti NZIA įgyvendinimo įstatymo11 4 straipsnyje. Suderinant specialiąją sąlygą su išankstinio atrankos kriterijumi, perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turėtų užtikrinti, kad

11  2025 m. gegužės 23 d. Komisijos įgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 2025/1176, kuriuo nustatomi išankstinės atrankos ir sutarties sudarymo kriterijai aukcionams, skirtiems atsinaujinančiųjų energijos išteklių diegimui, OL L, 2025/1176, 2025 m. birželio 18 d.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1176/oj.
11

sąlygos reikalavimai būtų susiję su sutarties dalyku ir neviršytų jo ribų. Tai reiškia, kad bet kokie deramo patikrinimo ir informacijos atskleidimo reikalavimai turi būti sutelkti į veiklą ar tiekimo grandines, susijusias su teikiamu produktu, darbais ar paslauga.
[bookmark: 2._The_requirement_to_demonstrate_cybers][bookmark: 3._The_specific_contractual_obligation_t]
Viešųjų pirkimų specialių sąlygų, susijusių su socialiniais arba užimtumo aspektais, pavyzdžiai:
· Rangovas įsipareigoja skirti X valandų profesinio mokymo programoms (pvz., pameistrystės programoms), taip pat Y valandų socialinės įtraukties programoms (pvz., profesinei reintegracijai, siekiant įvykdyti šią sutartį).
· Vykdydamas sutartyje numatytus įsipareigojimus, rangovas imasi veiksmų, kad būtų atsižvelgta į pagrindinius socialinių ir žmogaus teisių deramo patikrinimo aspektus, kaip nustatyta Direktyvos (ES) 2024/1760 dėl įmonių tvarumo deramo patikrinimo 5 straipsnio 1 dalies a–g punktuose.



2. [bookmark: _bookmark6]Reikalavimas įrodyti atitiktį kibernetinio saugumo reikalavimams
NZIA 25 straipsnio 3 dalies b punkte numatytas reikalavimas įrodyti atitiktį taikytiniems kibernetinio saugumo reikalavimams. Jame konkrečiai nurodytas Kibernetinio atsparumo įstatymas12, kuris visiškai įsigalios 2027 m. gruodžio 11 d. Iki tos datos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turėtų reikalauti, kad konkurso dalyviai įrodytų atitiktį taikytiniems kibernetinio saugumo reikalavimams, numatytiems nacionaliniuose ir Europos teisės aktuose.
Kibernetinis saugumas yra vienas iš 26 straipsnyje nustatytų reikalavimų aukcionams (žr. Įgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 2025/1176 5 straipsnį). Nacionalinės institucijos raginamos, jei įmanoma, laikytis 26 straipsnio Įgyvendinimo reglamento13 5 straipsnyje nustatytų specifikacijų.

3. [bookmark: _bookmark7]Konkretus sutartinis įsipareigojimas laiku įvykdyti įsipareigojimus
Įsipareigojimas laiku įvykdyti sutartį turėtų būti konkrečiai susijęs su sutarties dalimi, susijusia su „net-zero“ technologijomis. Jis turėtų apimti visus aspektus, susijusius su „net-zero“

12  2024 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2024/2847 dėl horizontalių kibernetinio saugumo reikalavimų produktams su skaitmeniniais elementais ir iš dalies keičiantis reglamentus (ES) Nr. 168/2013 ir (ES) 2019/1020 bei direktyvą (ES) 2020/1828 (Kibernetinio atsparumo aktas), OL L, 2024/2847, 2024 11 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/oj.

13  2025 m. gegužės 23 d. Komisijos įgyvendinimo reglamentas (ES) 2025/1176, kuriuo nustatomi išankstinio atrankos ir sutarčių sudarymo kriterijai aukcionams, susijusiems su energijos iš atsinaujinančiųjų išteklių diegimu, OL L, 2025/1176, 2025 m. birželio 18 d.,

[bookmark: C._The_resilience_requirements_(Article_][bookmark: 1._When_shall_the_resilience_contributio]technologijų pristatymas laiku, įskaitant, jei taikytina, planavimą, pirkimą, montavimą ir paleidimą. Tai nebūtinai turi būti taikoma kitoms sutarties dalims.
Kaip ir kitų papildomų ne kainos kriterijų atveju, perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai raginami suderinti šią specialią sąlygą su NZIA 26 straipsnyje nustatytu išankstinės atrankos kriterijumi dėl laiku atlikto pristatymo. Įgyvendinimo akto14 6 straipsnyje pateikiami atitinkamų išankstinės atrankos reikalavimų pavyzdžiai.

Sutartinio įsipareigojimo laiku pristatyti pavyzdys:
Darbo, susijusio su fotovoltinių modulių montavimu, parengimo ir vykdymo trukmė turi būti ne ilgesnė kaip keturi mėnesiai nuo viešųjų pirkimų dokumente nurodytos pradžios datos. Jei sutartyje nurodytas užbaigimo terminas bus viršytas, rangovui bus skirta bauda, lygi XXX eurų už kiekvieną kalendorinę vėlavimo dieną. Po aštuonių dienų vėlavimo bus taikoma padidinta bauda, lygi YYY eurų.



C. [bookmark: _bookmark8]Atsparumo reikalavimai (NZIA 25 straipsnio 7 dalis)
1. [bookmark: _bookmark9]Kada turi būti atsižvelgiama į atsparumo reikalavimą?
25 straipsnio 7 dalyje įtvirtintas atsparumo reikalavimas taikomas tik „net-zero“ technologijų galutiniam produktui ir jo pagrindinėms specifinėms sudedamosioms dalims, kurių tiekimo atžvilgiu ES yra labai priklausoma nuo ne ES šalies. Pagrindiniai specifiniai „net-zero“ technologijų komponentai išvardyti 2025 m. gegužės 23 d. Įgyvendinimo reglamente (ES) Nr. 2025/1178, kuriuo nustatomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 2024/1735 taikymo taisyklės dėl „net-zero“ technologijų galutinių produktų ir jų pagrindinių specifinių komponentų sąrašo, skirto įnašui į atsparumą vertinti15 .
25 straipsnio 7 dalyje apibrėžiama didelė priklausomybė nuo tiekimo. Nurodomos dvi situacijos:
1. daugiau kaip 50 % ES aprūpinimo „net-zero“ technologijos galutiniu produktu arba pagrindine specifine sudedamąja dalimi gaunama iš vienos ne ES šalies; ARBA



14  2025 m. gegužės 23 d. Komisijos įgyvendinimo reglamentas (ES) 2025/1176, kuriuo nustatomi išankstinio atrankos ir sutarčių sudarymo kriterijai aukcionams, skirtiems atsinaujinančiųjų išteklių energijos diegimui, OL L, 2025/1176, 2025 m. birželio 18 d., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1176/oj.

15  2025 m. gegužės 23 d. Komisijos įgyvendinimo reglamentas (ES) 2025/1178, kuriuo nustatomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2024/1735 taikymo taisyklės dėl technologijų, užtikrinančių nulines emisijas, galutinių produktų ir jų pagrindinių specifinių komponentų sąrašo, siekiant įvertinti indėlį į atsparumą; OL L, 2025/1178, 2025 m. birželio 18 d., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1178/oj.
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2. Daugiau nei 40 % ES „net-zero“ technologijų galutinių produktų arba pagrindinių specifinių komponentų tiekimo gaunama iš vienos ne ES šalies, IR ši dalis per dvejus iš eilės metus vidutiniškai padidėjo mažiausiai 10 procentinių punktų.

1 pav.: Kada reikia atsižvelgti į konkurso indėlį į atsparumą
„Net-zero“ technologijų galutinis produktas arba jo pagrindinė specifinė sudedamoji dalis pagal (ES) 2025/1178
Didelė priklausomybė pagal C/2025/3236 arba šiuos atnaujintus pranešimus
Atsparumo
atsparumo
Netaikoma


Šiose gairėse bet kuri ne ES šalis, atitinkanti vieną iš dviejų 25 straipsnio 7 dalies antroje pastraipoje nustatytų sąlygų, apibrėžiama kaip „pagrindinis tiekimo šaltinis“.
ES tiekimo dalis, susijusi su „net-zero“ technologijų galutiniais produktais ir jų pagrindinėmis specifinėmis sudedamosiomis dalimis, kurių kilmės šalis yra įvairios ne ES šalys, Komisija pateikia kasmet specialiu pranešimu, laikydamasi NZIA 29 straipsnio 2 dalies. Pirmasis pranešimas dėl priklausomybės nuo „net-zero“ technologijų jau paskelbtas16  ir taikomas nuo 2025 m. gruodžio 30 d. Didelė priklausomybė Komunikato 1 lentelėje yra išskirta paryškintu šriftu ir spalva. Perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai privalo susipažinti su Komunikatu dėl „net-zero“ technologijų priklausomybės ir pačios neturi skaičiuoti tiekimo priklausomybės.
Komunikatas bus atnaujinamas kasmet. Jame ne visada gali būti pateikiami priklausomybės duomenys apie visus pagrindinius specifinius komponentus. Komisija skubiai dirba, siekdama sukurti pagrindą, leidžiantį įvertinti visų tokių komponentų priklausomybę. Todėl ateityje atnaujinimuose papildomi duomenys bus įtraukiami palaipsniui. Dėl bet kurio „net-zero“ technologijų galutinio produkto ar pagrindinio specifinio komponento, kuris nėra nurodytas komunikate, galima daryti prielaidą, kad didelės priklausomybės nėra.



16  Komisijos komunikatas, kuriame pateikiama atnaujinta informacija, skirta nustatyti galutinių produktų ir jų pagrindinių specifinių komponentų, kurių kilmės šalis yra įvairios trečiosios šalys, dalį Europos Sąjungos tiekime pagal Reglamentą (ES) 2024/1735 dėl priemonių sistemos, skirtos stiprinti Europos „net-zero“ technologijų gamybos ekosistemą, sukūrimo („Net-Zero Industry Act“); OL C, C/2025/3236, 2025 m. birželio 18 d., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3236/oj.

[bookmark: 2._Applying_the_resilience_requirements]Siekiant suteikti perkančiosioms organizacijoms ir perkantiesiems subjektams laiko prisitaikyti prie atnaujintos informacijos apie ES tiekimo dalį ir priklausomybę nuo įvairių šalių, lentelė su atnaujintais duomenimis bus paskelbta NZIA svetainėje maždaug prieš šešis mėnesius iki atnaujinto komunikato paskelbimo. Lentelė bus atnaujinama kiekvienų metų trečiąjį ketvirtį, o pats atnaujintas komunikatas bus paskelbtas kitų metų pirmąjį ketvirtį. Atkreipkite dėmesį, kad NZIA svetainėje pateikiami duomenys yra orientacinio pobūdžio, o vertinant tiekimo priklausomybę pagal 25 straipsnio 7 dalies antrąją pastraipą, turi būti remiamasi tik komunikatu.

2 pav.: Atsparumo reikalavimo įgyvendinimo terminas




2. [bookmark: _bookmark10]Atsparumo reikalavimų taikymas
Atsparumo reikalavimai pradedami taikyti, kai Komisijos komunikate dėl „net-zero“ priklausomybės nustatoma, kad galutinis „net-zero“ technologijos produktas ir (arba) viena iš jo pagrindinių specifinių sudedamųjų dalių yra labai priklausomi.
NZIA 25 straipsnio 7 dalies a ir b punktuose apibūdinti pagrindiniai atsparumo reikalavimai:
· 7 dalies a punkte numatyta, kad ne daugiau kaip 50 % „net-zero“ technologijos galutinio produkto vertės turėtų būti gaunama iš dominuojančio tiekimo šaltinio.
Tai reiškia, kad ne daugiau kaip pusė galutinio produkto bendrų sąnaudų, kurias patiria perkančioji organizacija ar perkantysis subjektas, gali būti susijusi su dominuojančiu tiekimo šaltiniu. Pavyzdžiui, stoginių saulės fotoelektrinių sistemų atveju sutartyje galima skirti ne daugiau kaip 50 % bendrų saulės fotoelektrinių sistemų sąnaudų sistemoms, tiekiamoms iš dominuojančio tiekimo šaltinio.
Šis apskaičiavimas taikomas užsakovui ir perkančiajam subjektui tenkančioms „net-zero“ technologijos galutinio produkto tiekimo sąnaudoms. Jis neskaičiuojamas kaip pagrindinių specifinių komponentų sąnaudų suma.
· 7 dalies b punkte numatyta, kad ne daugiau kaip 50 % pagrindinių specifinių komponentų vertės turėtų būti gaunama iš dominuojančio tiekimo šaltinio.
7 dalies b punkto reikalavimas taikomas visų pagrindinių specifinių komponentų bendrai vertei, o ne kiekvienam atskirai komponentui. Norint apskaičiuoti dalį, kilusią iš dominuojančio tiekimo šaltinio, reikalinga dvi informacijos dalys: (1) kiekvienos pagrindinės specifinės sudedamosios dalies kilmė (žr. III.C.3 skyrių) ir (2) kiekvienos pagrindinės specifinės sudedamosios dalies vertės dalis (žr. III.C.4 skyrių). Bendra visų pagrindinių specifinių komponentų, kilusių iš dominuojančio tiekimo šaltinio, vertė negali viršyti 50 % bendros vertės. Komponentų pasirinkimas turėtų būti paliktas konkurso dalyviui (o ne perkančiosioms organizacijoms ar perkantiesiems subjektams). Tai užtikrina pakankamą konkurenciją tarp komponentų tiekėjų ir leidžia konkurso dalyviams, laikantis reikalavimų, pasirinkti ekonomiškai efektyviausius variantus.

[bookmark: 3._Determination_and_verification_of_the]
[bookmark: _bookmark11]3 pav.: 25 straipsnio 7 dalies b punkto taikymas






















Tai iliustruoja supaprastintas pavyzdys 3 paveiksle: ši „net-zero“ technologija susideda iš penkių pagrindinių specifinių komponentų. Konkurso dalyvis ketina naudoti „net-zero“ produktą, kurį sudaro du pagrindiniai specifiniai komponentai, kilę iš dominuojančio tiekimo šaltinio (pažymėti „MSC1“ ir „MSC4“). Surinkimas ir komponentai kartu sudaro 35 % visų pagrindinių specifinių komponentų vertės. Šiame pavyzdyje pagrindiniai specifiniai komponentai atitiktų 7 dalies b punktą.
Atsparumo reikalavimas taikomas konkrečioms „net-zero“ technologijoms, tiekiamoms pagal viešąjį pirkimą, o ne tiekėjo bendram ar vidutiniam tiekimui visoje jo gamybos veikloje.
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Dvi skirtingos šalys gali atitikti sąlygas, kad būtų laikomos dominuojančiu tiekimo šaltiniu – kai viena šalis dominuoja vienos sudedamosios dalies atžvilgiu, o kita šalis – kitos. Tokiu atveju atsparumo reikalavimas taikomas kiekvienai iš jų atskirai. Atkreipkite dėmesį, kad šių gairių paskelbimo dieną šis Scenarijus yra hipotetinis.

3. [bookmark: _bookmark12]Nulinio anglies dioksido išmetimo technologijų galutinių produktų ir pagrindinių specifinių komponentų kilmės nustatymas ir patikrinimas
Norėdami taikyti NZIA 25 straipsnio 7 dalį, konkurso dalyviai, perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi žinoti „net-zero“ technologijos galutinio produkto ir jo pagrindinių specifinių komponentų kilmę. „Net-zero“ technologijos galutinio produkto ir jo pagrindinių specifinių komponentų kilmė turėtų būti nustatoma pagal nepreferencines kilmės taisykles, grindžiamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 952/201317  (Sąjungos muitų kodeksas). Šiame reglamente nustatytos muitinės operacijų ES viduje taisyklės ir procedūros, įskaitant kilmės taisyklių sąvoką, skirtą produkto kilmės vietai nustatyti. Nepreferencinės kilmės taisyklės grindžiamos produkto HS pozicija. Dėl technologijų, kurioms šiuo metu taikomas atsparumo reikalavimas, II priede pateikta atitinkamų HS pozicijų apžvalga. Neprivilegijuotos kilmės taisyklės išvardytos Europos Komisijos „Taisyklių, suteikiančių produktams neprivilegijuotą kilmę (pagal KN klasifikaciją), sąraše“18.


17  2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sąjungos muitų kodeksas (perrašyta redakcija), OL L 269, 2013 10 10, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/oj.

18  Europos Komisija, lentelė su taisyklėmis, pagal kurias produktams suteikiama nepreferencinė kilmė (pagal KN klasifikaciją), https://taxation-customs.ec.europa.eu/table-list-rules-conferring-non-preferential-origin-products-following-classification-cn_en.

[bookmark: 4._Measuring_the_value_of_the_main_speci]Kalbant apie kilmės įrodymą, pagal Sąjungos muitų kodeksą taikomas laisvo įrodymų pateikimo principas. Taigi, norint įrodyti „net-zero“ technologijos galutinio produkto ar pagrindinės specifinės sudedamosios dalies kilmę, galima naudoti įvairius dokumentus ir įrodymus. Todėl perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai gali reikalauti bet kokių dokumentų, kuriuose pateikiama patikima informacija, susiejanti produktus su jų gamybos arba surinkimo vieta. Šie dokumentai gali apimti sąskaitas faktūras, produkto identifikatorių, serijinius numerius ar kodus, identifikacines plokšteles, kilmės sertifikatus, konosamentus ir kitus transporto dokumentus, medžiagų sąrašus, gamyklos patikros sertifikatus arba gamybos vykdymo sistemas.
Nors Sąjungos muitų kodeksas taikomas tik į ES importuojamiems produktams, ta pati dokumentacija analogiškai gali būti naudojama „net-zero“ technologijos galutiniams produktams ir pagrindiniams specifiniams komponentams, kuriems nebuvo taikomas Sąjungos muitų kodeksas. Tai apima galutinius produktus ir pagrindinius specifinius komponentus, pagamintus ES arba importuotus kaip platesnio produkto dalį. Pastaruoju atveju muitinės dokumentai patvirtintų platesnio produkto kilmę, bet ne jame įmontuotų specifinių komponentų kilmę.
Be dokumentinių įrodymų, perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turėtų palaipsniui remtis skaitmeninėmis atsekamumo sistemomis, leidžiančiomis saugiai ir sąveikiai patikrinti kilmę bei tiekimo grandines. Ateityje tai taip pat galėtų apimti skaitmeninius produktų pasus. Jei rangovas nurodo, kad kai kurie jo produktai ar pagrindiniai specifiniai komponentai yra iš dominuojančio tiekimo šaltinio, perkančioji organizacija ar perkantysis subjektas neturėtų reikalauti šių produktų ar pagrindinių specifinių komponentų kilmės įrodymų.
Jei rangovas nepateikia jokių atitinkamų dokumentų, įrodančių produkto ar pagrindinės specifinės sudedamosios dalies kilmę ar surinkimo vietą, perkančioji organizacija ar perkantysis subjektas turėtų manyti, kad tie produktai ar pagrindinės specifinės sudedamosios dalys yra kilę iš šalies, nuo kurios ES yra labai priklausoma, arba surinkti toje šalyje.
Siekiant sumažinti perkančiųjų organizacijų ir perkančiųjų subjektų administracinę naštą, Komisija skatina valstybes nares sudaryti „baltuosius sąrašus“ su „net-zero“ technologijų produktais, kurie atitinka atsparumo reikalavimus.



4. Pagrindinių specifinių komponentų vertės nustatymas
Siekiant taikyti NZIA 25 straipsnio 7 dalies b punktą, konkurso dalyviai, perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi žinoti kiekvienos pagrindinės specifinės sudedamosios dalies vertės dalį galutiniame produkte. Tam konkurso dalyviai gali naudoti šio rekomendacinio dokumento I priede pateiktas orientacines vertės dalis arba, pateikdami atitinkamus patvirtinamuosius dokumentus, įrodyti pagrindinių konkrečių sudedamųjų dalių faktines vertės dalis.
Orientacinės vertės
Pasiūlymų teikėjai gali naudoti orientacines vertes, siekdami supaprastinti atsparumo reikalavimo taikymą. Šių gairių I priede pateikiamos orientacinės verčių dalys, taikomos pagrindiniams specifiniams komponentams, sudarantiems svarbiausias „net-zero“ technologijas viešųjų pirkimų kontekste. Šios verčių dalys pagrįstos Europos Komisijos Jungtinio tyrimų centro (JRC) skaičiavimais. Jos atspindi pagrindinių specifinių komponentų pridėtinę vertę19 .
Etaloninės vertės pateikiamos tik toms „net-zero“ technologijoms, kurių atžvilgiu šių gairių paskelbimo metu egzistuoja tiekimo priklausomybė20. Prireikus šios gairės gali būti atnaujintos, siekiant pateikti etalonines vertes papildomoms „net-zero“ technologijoms, pvz., kai atsiranda tiekimo priklausomybė dėl kitų technologijų. Etaloninės vertės taip pat gali būti atnaujinamos, siekiant atsižvelgti į besikeičiančias rinkos sąlygas.
Faktinės vertės
I priede pateiktos orientacinės vertės dalys gali neatspindėti pagrindinio specifinio komponento faktinės vertės. Todėl konkurso dalyviams turėtų būti suteikta galimybė nustatyti savo pagrindinių specifinių komponentų vertės dalis ir naudoti tas vertės dalis taikant NZIA 25 straipsnio 7 dalies b punkte nustatytą atsparumo reikalavimą. Tai darydami, konkurso dalyviai turėtų sugebėti įrodyti perkančiosioms organizacijoms ar perkantiesiems subjektams, kaip jie apskaičiuoja komponentų vertės dalis.
Nustatant ir įrodant vertės dalis, kurios skiriasi nuo I priede nurodytų, arba perkant technologijas, kurios nėra išvardytos I priede, turėtų būti laikomasi šių principų:
· visų pagrindinių specifinių komponentų vertės dalys sudaro 100 %;
· kiekviena atskira dalis atspindi atitinkamo pagrindinio specifinio komponento gamybos santykinę pridėtinę vertę;
· turi būti pateikti atitinkami pirkimo kainų ir komponentų kilmės dokumentai, kaip aprašyta III.C.3 skirsnyje; 
· Pagrindinių specifinių komponentų vertės turėtų būti apskaičiuojamos įskaitant antidempingo muitus, antisubsidijavimo muitus ir tarifus.
Jei sąskaita faktūra išrašoma kita valiuta, vertė turi būti perskaičiuota į eurus remiantis pirkimo metu galiojusiu euro keitimo kursu.


19  Atliekant šiuos skaičiavimus neatsižvelgiama į kitų komponentų, išskyrus pagrindinius specifinius komponentus, pridėtinę vertę. Todėl, atsižvelgiant į visus kitus komponentus ir vertės grandinės etapus, vertės dalys gali būti didesnės už pagrindinių specifinių komponentų pridėtinę vertę.

20  Remiantis Komisijos komunikatu, kuriuo pateikiama atnaujinta informacija, skirta nustatyti galutinių produktų ir jų pagrindinių specifinių komponentų, kurių kilmės šalis yra įvairios trečiosios šalys, tiekimo į Europos Sąjungą dalis pagal Reglamentą (ES) Nr. 2024/1735 dėl priemonių sistemos, skirtos stiprinti Europos „net-zero“ technologijų gamybos ekosistemą, sukūrimo („Net-Zero Industry Act“); OL C, C/2025/3236, 2025 m. birželio 18 d., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3236/oj.

[bookmark: 5._Complying_with_the_resilience_require][bookmark: 6._Determining_the_proportionate_charge_]


5. [bookmark: _bookmark14]Atsparumo reikalavimų laikymasis per visą viešųjų pirkimų procesą
Kaip ir visų kitų 25 straipsnyje nurodytų reikalavimų, sąlygų ir sutartinių įsipareigojimų atveju, konkurso dalyviai privalo įsipareigoti laikytis atsparumo reikalavimų pateikdami pasiūlymą, pavyzdžiui, pateikdami savarankišką deklaraciją. Faktinis atitikimas gali būti įrodytas vėliau.
Perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai savo nuožiūra sprendžia, kada tikrins faktinį reikalavimų laikymąsi. Tai gali būti daroma įvairiais projekto vykdymo etapais. Taip pat jų nuožiūra nustatoma, kokie dokumentai gali būti naudojami tinkamai įrodyti atitiktį.
Nustatydamos reikalavimus, kuriais siekiama įrodyti atitiktį atsparumo reikalavimams, perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi atsižvelgti į laiką, reikalingą sutarties „net-zero“ technologijos elemento tiekėjui nustatyti: rangovas negalės pateikti įrodymų iki to projekto etapo, kai bus atrinkti tiekėjai. 


6. [bookmark: _bookmark15]Proporcingo mokesčio nustatymas (NZIA 25 straipsnio 7 dalies d punktas)
Pasiūlymas, kuriame numatyti atsparumo reikalavimai, bus priskirtas geriausiam pasiūlymui iš tų, kurie atitinka atsparumo reikalavimus ir kitus reikalavimus. Jeigu vėlesniame etape laimėjęs konkurso dalyvis negali pateikti perkančiosioms organizacijoms ir perkantiesiems subjektams pakankamų įrodymų, patvirtinančių atitiktį 25 straipsnio 7 dalies a ir b punktams, perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai reikalauja, kad laimėjęs konkurso dalyvis sumokėtų proporcingą mokestį, sudarantį ne mažiau kaip 10 % konkrečių sutartyje numatytų „net-zero“ technologijos galutinių produktų vertės – o ne bendros sutarties vertės. Ne mažesnis kaip 10 % mokestis turi būti taikomas visai „net-zero“ galutinio produkto vertei, jei konkurso dalyvis negali įrodyti visiško atitikimo reikalavimams – taip pat ir tuo atveju, kai reikalavimų neatitinka tik dalis „net-zero“ technologijos.
Pavyzdys: perkančioji organizacija arba perkantysis subjektas skelbia viešųjų darbų viešųjų pirkimų konkursą dėl fotovoltinių modulių tiekimo ir montavimo. Prieš pradedant viešųjų pirkimų procedūrą Komisija nustato, kad šalis X yra dominuojantis fotovoltinių modulių tiekimo šaltinis ir kad viešųjų pirkimų procedūroje turi būti taikomi 25 straipsnio 7 dalyje nustatyti atsparumo reikalavimai. Vykdant sutartį, perkančioji organizacija arba perkantysis subjektas prašo pateikti atitikties įrodymus pagal 25 straipsnio 7 dalies c punktą. Rangovas pateikia atitinkamus įrodymus, kad fotovoltinius modulius įsigijo ne iš X šalies, tačiau tik 30 % visos įsigytų fotovoltinių modulių vertės. Pagal 25 straipsnio 7 dalies d punktą rangovas privalo sumokėti proporcingą mokestį, sudarantį ne mažiau kaip 10 % visų pagal sutartį tiekiamų fotovoltinių modulių vertės.

[bookmark: IV._Exceptions]Perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turėtų užtikrinti, kad sutartyje numatytų „net-zero“ technologijos galutinių produktų vertė nebūtų neįprastai žema. Proporcingas mokestis turi būti skaičiuojamas remiantis „net-zero“ technologijos galutinių produktų verte, atspindinčia rinkos sąlygas. Pavyzdžiui, statybos darbų sutartyje numatyta saulės kolektorių montavimas. Kolektorių kaina yra 50 % mažesnė už rinkos kainą. Negalima pateikti būtinų įrodymų, kad laikomasi atsparumo reikalavimų. Atitinkamas mokestis turi būti skaičiuojamas pagal saulės fotoelektrinės sistemos vertės dalį, nustatytą pagal rinkos vertę, o ne pagal statybos darbų sutartyje nurodytą žemą kainą.
Kalbant apie proporcingą mokestį, jis turėtų būti pakankamai didelis, kad atgrasytų nuo tokių konkursinių strategijų, kai sąmoningai nesilaikoma atsparumo reikalavimų, o tai galima patikrinti tik retrospektyviai. Mokestis gali būti vienkartinė bauda arba, prireikus, kitokios formos.


IV. [bookmark: _bookmark16]IŠIMTYS
25 straipsnio 9 dalyje ir 25 straipsnio 11 dalyje leidžiama perkančiosioms organizacijoms ir perkantiesiems subjektams tam tikrais išimtiniais atvejais nuspręsti netaikyti tvarumo ir atsparumo kriterijų.

Pagal 25 straipsnio 9 dalį perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai, skelbdami kvietimą teikti pasiūlymus arba pradėdami procedūrą, gali nuspręsti netaikyti 25 straipsnio 1 dalyje nustatytų aplinkos tvarumo reikalavimų ir 25 straipsnio 3 dalyje nustatytų papildomų reikalavimų šiais atvejais:
· kai, atlikus objektyvų ir skaidrų vertinimą, paaiškėja, kad tik vienas ūkio subjektas galėtų tiekti atitinkamą technologiją (25 straipsnio 9 dalies a punktas);
· kai ankstesnė panaši procedūra nesulaukė tinkamų pasiūlymų ar prašymų dalyvauti (25 straipsnio 9 dalies b punktas); arba
· kai reikalavimus atitinkančių ir neatitinkančių pasiūlymų kainų skirtumai būtų neproporcingi (25 straipsnio 9 dalies c punktas).
Kalbant apie 25 straipsnio 7 dalyje nustatytus atsparumo kriterijus, išimčių sistema skiriasi. 25 straipsnio 8 dalyje numatyta automatinė ir privaloma išimtis, kai to reikalauja tarptautiniai susitarimai. 25 straipsnio 11 dalyje numatyta siauresnė, ex post taikoma išimtis: perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai gali nuspręsti netaikyti atsparumo reikalavimų tik tuo atveju, jei dėl šių reikalavimų įtraukimo toje pačioje procedūroje nebuvo pateikta jokių tinkamų pasiūlymų ar prašymų dalyvauti.
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A. [bookmark: _bookmark17]Vienintelis tiekėjas (NZIA 25 straipsnio 9 dalies a punktas)
NZIA 25 straipsnio 9 dalies a punkte numatyta išimtis taikoma monopolinei situacijai, kai „net-zero“ technologiją gali tiekti tik konkretus ūkio subjektas ir nėra jokios pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo. Jeigu perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai atlieka preliminarią rinkos analizę ir (arba) preliminarias rinkos konsultacijas ir, atlikusios objektyvų bei skaidrų vertinimą, nustato, kad tokia monopolinė situacija egzistuoja, jos gali nuspręsti netaikyti 25 straipsnio 1 dalies ir (3) dalies reikalavimų. Be to, konkurencijos nebuvimas neturi būti dirbtinio viešųjų pirkimų procedūros parametrų apribojimo pasekmė. Perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai negali manipuliuoti techninėmis specifikacijomis ar reikalavimais siekdamos užkirsti kelią konkurencijai. Ši išimtis yra griežtai ribojama tik neišvengiamomis technologinio išskirtinumo situacijomis.
Išimtis turėtų būti taikoma skaidriai, laikantis ES viešųjų pirkimų teisėje nustatytų principų. Perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turėtų sugebėti įrodyti, kad nėra jokio pagrįsto alternatyvaus tiekėjo ar pakaitalo ir kad konkurencinių pasiūlymų nebuvimas nėra susijęs su savanoriškai nustatytais ar nereikalingais apribojimais konkrečiame viešųjų pirkimų procese, susijusiame su „net-zero“ technologija.


B. [bookmark: _bookmark18]Nėra tinkamo pasiūlymo ar prašymo dalyvauti (NZIA 25 straipsnio 9 dalies b punktas ir 25 straipsnio 11 dalis)
Aplinkos tvarumo reikalavimų ir papildomų reikalavimų atveju 25 straipsnio 9 dalies b punkte numatyta išimtis leidžia perkančiosioms organizacijoms ir perkantiesiems subjektams netaikyti 25 straipsnio 1 ir 3 dalių reikalavimų, jeigu nebuvo pateikta jokių tinkamų pasiūlymų ar prašymų dalyvauti buvo pateikta atsakant į panašią ankstesnę viešųjų pirkimų procedūrą, kurią ta pati perkančioji organizacija ar perkantysis subjektas pradėjo per dvejus metus iki planuojamos naujos viešųjų pirkimų procedūros pradžios.
Direktyva 2014/24/ES dar labiau patikslina, kada pasiūlymas ar prašymas dalyvauti turėtų būti laikomas „netinkamu“. Joje numatyta, kad:
„Pasiūlymas laikomas netinkamu, jeigu jis nėra susijęs su sutartimi ir akivaizdžiai negali, be esminių pakeitimų, patenkinti perkančiosios organizacijos poreikių ir reikalavimų, nurodytų viešųjų pirkimų dokumentuose. Prašymas dalyvauti laikomas netinkamu, jeigu atitinkamas ūkio subjektas turi būti arba gali būti pašalintas pagal 57 straipsnį arba neatitinka atrankos kriterijų, kuriuos perkančioji organizacija nustatė pagal 58 straipsnį.“21
Reikėtų pabrėžti, kad pasiūlymas ar prašymas dalyvauti negali būti laikomas „netinkamu“, jeigu jo kaina viršija perkančiosios organizacijos ar perkančiojo subjekto biudžetą, kuris buvo nustatytas ir dokumentais patvirtintas prieš pradedant viešųjų pirkimų procedūrą.
Kalbant apie atsparumo reikalavimus, 25 straipsnio 11 dalis gali būti taikoma tik tuomet, kai buvo pradėta viešųjų pirkimų procedūra, apimanti atsparumo reikalavimus, ir ji nesulaukė tinkamų pasiūlymų ar tinkamų prašymų dalyvauti. Ji negali būti taikoma remiantis panašia ankstesne viešųjų pirkimų procedūra, kurios metu nebuvo pateikta jokių tinkamų pasiūlymų ar jokių tinkamų prašymų dalyvauti, taip pat remiantis preliminaria rinkos analize, iš kurios matyti, kad, jei būtų pradėta viešųjų pirkimų procedūra, apimanti atsparumo reikalavimus, nebūtų pateikta jokių tinkamų pasiūlymų ar prašymų dalyvauti.
Kai ši sąlyga įvykdyta, perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai gali rinktis iš dviejų galimybių:
· Derybų procedūra be išankstinio skelbimo. Jei perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai nusprendžia taikyti derybų procedūrą, jos negali keisti jokių konkurso sąlygų / minimalių reikalavimų, įskaitant atsparumo reikalavimus. Tačiau jos galės derėtis dėl kitų sutarties aspektų.
· Atsparumo reikalavimų netaikymas. Perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai taip pat gali nuspręsti pradėti naują viešųjų pirkimų procedūrą, kuria siekiama patenkinti tuos pačius poreikius kaip ir pradine procedūra, tačiau netaikant atsparumo reikalavimų. Šiuo atveju perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi daugiau lankstumo keisti pradinės viešųjų pirkimų procedūros konkurso sąlygas.

21  2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų ir panaikinančios Direktyvą 2004/18/EB 32 straipsnio 2 dalies a punkto antroji pastraipa, OL L 94, 2014 3 28, p. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj.

C. [bookmark: C._Disproportionate_cost_differences_(Ar][bookmark: D._International_agreements_(Article_25(][bookmark: _bookmark19]Neadekvatūs kainų skirtumai (NZIA 25 straipsnio 9 dalies c punktas ir 25 straipsnio 10 dalis)
Pagal NZIA 25 straipsnio 9 dalies c punktą ir 25 straipsnio 10 dalį, kai numatomas kainos skirtumas, atsirandantis dėl tvarumo reikalavimo (25 straipsnio 1 dalis) ir papildomo reikalavimo (25 straipsnio 3 dalis) taikymo, yra didesnis nei 20 %, perkančioji organizacija arba perkantysis subjektas gali nuspręsti neįtraukti šių dviejų reikalavimų į viešųjų pirkimų procedūrą.
Numatomas 20 % kainų skirtumas turėtų būti skaičiuojamas atsižvelgiant į pirkimo sutartyje numatytų „net-zero“ technologijų elementų sąnaudas, o ne į bendrą sutarties vertę. Pirkimo vertė turėtų būti apskaičiuojama pagal Direktyvos 2014/24/ES 5 straipsnį, jei taikytina.
Neadekvačias išlaidas turi įvertinti perkančioji organizacija arba perkantysis subjektas prieš pradedant viešųjų pirkimų procedūrą. Tai įrodoma tik tuo atveju, jei perkančioji organizacija arba perkantysis subjektas pateikia objektyvius ir patikrinamus duomenis, rodančius, kad, esant vienodoms kitoms sąlygoms, išlaidų skirtumas tarp viešųjų pirkimų procedūros, vykdomos taikant tuos ne kainos kriterijus, ir viešųjų pirkimų procedūros, vykdomos netaikant tų ne kainos kriterijų, viršytų 20 %. Objektyvūs ir patikrinami duomenys – tai rinkos analize pagrįsti duomenys, rodantys, kaip šių kriterijų taikymas padidintų projektų pasiūlymų sąnaudas, palyginti su alternatyvia sąnaudų analize, kurioje 25 straipsnyje nurodyti ne kainos kriterijai nebuvo taikomi. Kaip atskaitos taškas galėtų būti naudojamos naujausių viešųjų pirkimų procedūrų sąnaudos. Duomenys turi būti patikrinami, t. y. suinteresuotosios šalys turi būti informuotos apie perkančiosios organizacijos ar perkančiojo subjekto atliktą analizę.
Kadangi perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi tam tikrą lankstumą taikydami ne kainos kriterijus – įskaitant, pavyzdžiui, galimybę rinktis iš įvairių 25 straipsnio 3 dalyje nurodytų papildomų ne kainos kriterijų arba taikyti papildomą ne kainos reikalavimą, susijusį su aplinkos tvarumu, kaip nustatyta 25 straipsnio 2 dalyje – sąnaudų skirtumo įvertinimas turi būti grindžiamas kriterijais, turinčiais kuo mažesnį poveikį sąnaudoms. Jei pagal šį žemiausią lygį nustatyti kriterijai lemia, kad apskaičiuotas sąnaudų skirtumas viršija 20 %, perkančioji organizacija arba perkantysis subjektas gali nuspręsti netaikyti 25 straipsnio 1–4 dalyse nurodytų ne su kaina susijusių kriterijų.
D. [bookmark: _bookmark20]Tarptautiniai susitarimai (NZIA 25 straipsnio 8 dalis)
NZIA 25 straipsnio 8 dalyje numatyta išimtis taikoma tuo atveju, kai pagrindinis tiekimo šaltinis yra tarptautinių susitarimų dėl viešųjų pirkimų šalis. Joje numatyta, kad atsparumo reikalavimai neturėtų būti taikomi „net-zero“ technologijoms, kurių pagrindinis tiekimo šaltinis yra saistomas Viešųjų pirkimų susitarimo (GPA) ar kitų atitinkamų tarptautinių susitarimų, kuriais taip pat yra saistoma ES, jeigu viešųjų pirkimų procedūrai taikomas GPA I priedas arba kitas atitinkamas tarptautinis susitarimas22 . Ši išimtis susijusi su produktų kilmės šalimi, o ne su tiekėjo registracijos vieta.
Jei paimsime pavyzdį, kai ES perkančioji organizacija vykdo viešųjų pirkimų procedūrą, skirtą saulės fotoelektros įrenginių pirkimui, ši procedūra bus reglamentuojama GPA I priedu (1 sąlyga įvykdyta). Komunikate dėl ES tiekimo dalių nurodyta didelė priklausomybė (> 50 %) nuo šalies X saulės fotoelektros sistemų tiekimo atžvilgiu (reikia taikyti 25 straipsnio 7 dalį).
· Tarkime, kad šalis X yra atitinkamo tarptautinio susitarimo, reglamentuojančio viešuosius pirkimus, šalis. Todėl atsparumo reikalavimai neturi būti taikomi galutiniams produktams ir komponentams, kurių kilmės šalis yra šalis X.
· Tarkime, kad šalis X nėra atitinkamo tarptautinio susitarimo, reglamentuojančio viešuosius pirkimus, šalis. Todėl atsparumo reikalavimai turi būti taikomi galutiniams produktams ir komponentams, kurių kilmės šalis yra šalis X.




































22  GPA I priede pateikiami 1–5 priedai; daugiau informacijos galima rasti čia: https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_app_agree_e.htm. Europos Komisijos priemonė „Pirkimai pirkėjams“ gali būti naudinga nustatant, ar procedūrai taikomi šie reikalavimai: https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation.
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