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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 7989527 „Kuras ” (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
 
1. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Kvalifikacijos reikalavimų lentelė“ 2 punkte nustatyti nacionaliniai saugumo reikalavimai. Atkreipiame dėmesį, kad nacionalinio saugumo reikalavimai nėra laikomi kvalifikacijos reikalavimais.
Šis reikalavimas galėtų būti nurodomas pirkimo dokumentuose (pavyzdžiui, po Kvalifikacijos reikalavimų lentele), tačiau jo paties kvalifikacijos reikalavimu įvardinti nereikėtų.
 
2. Dėl pašalinimo pagrindų
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Pašalinimo pagrindų lentelės“ (toliau – Pašalinimo pagrindai) stulpelio „Tiekėjo pašalinimo pagrindai“ Eil. Nr. 12 skiltyje „Pašalinimo pagrindų nebuvimą įrodantys dokumentai“ nurodyta, kad: „Iš Lietuvoje įsteigtų subjektų reikalaujama: išrašo iš teismo sprendimo arba Informatikos ir ryšių departamento prie Vidaus reikalų ministerijos pažymos, arba valstybės įmonės Registrų centro Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka išduoto dokumento, patvirtinančio jungtinius kompetentingų institucijų tvarkomus duomenis <…>“. 
Pažymėtina, kad vadovaujantis Įstatymo 50 straipsnio 1 dalimi, atitikčiai reikalavimams pagrįsti tiekėjas turi pateikti deklaraciją (Europos bendrąjį viešųjų pirkimų dokumentą). Siekiant padėti tinkamai suformuluoti pašalinimo pagrindų reikalavimus, Tarnyba yra parengusi ir paskelbusi pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę, kurioje nurodyta, kad iš Lietuvoje įsteigtų subjektų įrodančių dokumentų nereikalaujama. 
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pašalinimo pagrindų lentelę.
 
3. Dėl tipinių sutarčių sąlygų
Vadovaujantis Įstatymo 87 straipsnio 1 dalimi, pirkimo sutartys sudaromos taikant Tarnybos patvirtintas tipines pirkimo sutarčių sąlygas, išskyrus atvejus, kai šios sąlygos: 1) nėra taikytinos perkamam objektui arba 2) nėra pritaikomos dėl perkamo objekto ypatumų ir perkančioji organizacija pagrindžia savo sprendimą netaikyti tipinių pirkimo sutarčių sąlygų. Pagrindimas nurodomas Įstatymo 96 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytoje ataskaitoje. 
Pirkimo sąlygų 3 priede (taikoma Pirkimo 1-ai, 2-ai, 3-ai daliai) pateikta „Prekių viešojo pirkimo-pardavimo sutartis“ parengta netaikant Tarnybos direktoriaus 2024 m. vasario 8 d. įsakymu Nr. 1S-19 patvirtintų Prekių viešojo pirkimo–pardavimo sutarties tipinių sąlygų (toliau – Sutarties tipinės sąlygos). Atsakydama į Tarnybos prašymą paaiškinti, kodėl Pirkime nebuvo naudojamos Tipinės sutarties sąlygos, Perkančioji organizacija nurodė, kad šios sąlygos nėra pritaikytos tokiems pirkimo-pardavimo atvejams, kai pirkimą įvykdo ir sutartį savo vardu (kaip pirkėjas) pasirašo vienas juridinis asmuo, tačiau dalį esminių prievolių, tenkančių pirkėjui, vykdo kitas juridinis asmuo ar/ir jo padaliniai. Teisės aktais Perkančiajai organizacijai yra pavesta aprūpinti kitas Krašto apsaugos sistemos institucijas prekėmis, paslaugomis ir darbais. Perkančioji organizacija savo vardu atlikdama pirkimus ir pasirašydama sutartis, nėra šių pirkimo-pardavimo sutarčių tiesioginis naudos gavėjas, kadangi pagal tokias sutartis įgytos prekės yra apmokamos kito juridinio asmens lėšomis (kitų Krašto apsaugos sistemos institucijų), tokios prekės įtraukiamos į kito juridinio asmens (ne Perkančiosios organizacijos) sąskaitą, galimus realius nuostolius dėl tokių prekių ne pristatymo, netinkamos kokybės ir t.t. taip pat patirs kitas juridinis asmuo, ne Perkančioji organizacija. Siekiant, kad Tarnybos patvirtintas Tipines sutarčių sąlygas būtų galima naudoti Perkančiosios organizacijos perkamiems objektams su aukščiau nurodytais ypatumais, Tipinės sutarties sąlygos turėtų būti perrašytos iš esmės, kas yra neefektyvu, tiek pirkėjo, tiek galimo pardavėjo atžvilgiu.
Tarnyba pažymi, kad Perkančiosios organizacijos pateiktas pagrindimas dėl Sutarties tipinių sąlygų netaikymo neatitinka Įstatymo 87 straipsnio 1 dalies nuostatų, kurios leidžia netaikyti šių sąlygų tik tais atvejais, kai jos nėra taikytinos ar negali būti pritaikytos dėl paties pirkimo objekto (prekių, paslaugų ar darbų) ir jo ypatumų (jo savybių, funkcijų, rezultato). Nagrinėjamu atveju, Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės yra susijusios ne su Pirkimo objektu, bet su Pirkimo organizavimo modeliu, sutarties vykdymo ir finansavimo ypatumais bei skirtingų juridinių asmenų tarpusavio santykiais, t. y. aplinkybėmis, kurios nepatenka į Įstatyme įtvirtintų išimčių apimtį ir negali būti joms priskiriamos, todėl nelaikytinos teisėtu pagrindu netaikyti Sutarties tipinių sąlygų.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja ateityje vykdomuose pirkimuose naudoti tipines pirkimo sutarčių sąlygas.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:1] ir 4[footnoteRef:2] dalių nuostatomis. [1:  Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.]  [2:  Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.] 

