Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją. Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos pirkimo Nr. 7776622 „Sportinių komplektų pirkimas“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų sąlygų.

1. Pirkimo sąlygų 3.1 papunktyje yra nurodyta, kad „Perkančioji organizacija tikrins tiekėjo ir ūkio subjektų, kurių pajėgumais remiasi tiekėjas siekdamas pagrįsti atitikimą kvalifikaciniams reikalavimams, pašalinimo pagrindų, kurie nurodyti pirkimo dokumentų 4 priede „Teikėjų pašalinimo pagrindai ir reikalaujami kvalifikacijos reikalavimai“ nebuvimą. <...>. Tikrinimas atliekamas šia tvarka:	
	3.1.1. Perkančioji organizacija nereikalauja iš tiekėjo pateikti dokumentų, patvirtinančių jo pašalinimo pagrindų nebuvimą, jeigu ji turi galimybę susipažinti su šiais dokumentais ar informacija tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungusi prie nacionalinės duomenų bazės bet kurioje valstybėje narėje arba naudodamasi CVP IS priemonėmis ar šiuos dokumentus jau turi iš ankstesnių pirkimo procedūrų. <...>“.
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų pašalinimo pagrindai“(toliau – Pašalinimo pagrindai) 1 lentelės stulpelyje „Pašalinimo pagrindų nebuvimą įrodantys dokumentai“ 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 punktuose yra nurodyta „Iš ne Lietuvoje įsteigtų subjektų reikalaujama atitinkamos užsienio šalies kompetentingos institucijos dokumento*“. Taip pat po Pašalinimo pagrindų lentele pateikiamas paaiškinimas: „*Perkančioji organizacija, tikrindama, ar užsienio (ne Lietuvoje) registruotas tiekėjas neturi pašalinimo pagrindų, informaciją pasitikrina „e-Certis“, adresu https://ec.europa.eu/tools/ecertis/“.
Atsižvelgiant į tai, kad pirkimo dokumentai turėtų būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių, rekomenduotina tikslinti Pašalinimo pagrindų lentelėje keliamus reikalavimus dėl pašalinimo pagrindų nebuvimą įrodančių dokumentų, išduotų atitinkamos užsienio šalies kompetentingos institucijos, pateikimo iš subjektų, kurie yra įsteigti ne Lietuvoje.
Atkreiptinas dėmesys, kad Pašalinimo pagrindų lentelėje yra ir kitų netikslumų, kuriuos rekomenduotina tikslinti, t. y. 9 punkte, stulpelyje „Tiekėjo pašalinimo pagrindai“, yra nurodyta: „Tiekėjas yra neįvykdęs sutarties, sudarytos vadovaujantis VPĮ, Viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymu ar Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymu, ar koncesijos sutarties arba yra netinkamai ją įvykdęs ir tai buvo esminis sutarties pažeidimas, kaip nustatyta Civilinio kodekso 6.217 straipsnyje (toliau – esminis sutarties pažeidimas), dėl kurio per pastaruosius 3 metus buvo nutraukta sutartis arba per pastaruosius 3 metus buvo priimtas ir įsiteisėjęs teismo sprendimas, kuriuo tenkinamas perkančiosios organizacijos reikalavimas atlyginti nuostolius, patirtus dėl to, kad tiekėjas sutartyje nustatytą esminę sutarties sąlygą vykdė su dideliais arba nuolatiniais trūkumais, ar per pastaruosius 3 metus buvo priimtas perkančiosios organizacijos sprendimas, kad tiekėjas sutartyje nustatytą esminę sutarties sąlygą vykdė su dideliais arba nuolatiniais trūkumais ir dėl to buvo pritaikyta sutartyje nustatyta sankcija. Šiuo pagrindu tiekėjas taip pat pašalinamas iš pirkimo procedūros, kai, vadovaujantis kitų valstybių teisės aktais, per pastaruosius 3 metus nustatyta, kad jis, vykdydamas ankstesnę sutartį sutartyje nustatytą esminį reikalavimą vykdė su dideliais arba nuolatiniais trūkumais ir dėl to ta ankstesnė sutartis buvo nutraukta anksčiau, negu toje sutartyje nustatytas jos galiojimo terminas, buvo pareikalauta atlyginti žalą ar taikomos kitos panašios sankcijos“.
Pažymėtina, kad tiekėjo pašalinimo pagrindu yra laikomas teismo sprendimas, kuriuo tenkinamas ne tik perkančiosios organizacijos reikalavimas atlyginti nuostolius, bet taip pat ir teismo sprendimas, kuriuo tenkinamas perkančiojo subjekto arba suteikiančiosios institucijos reikalavimas atlyginti nuostolius. 
Be to, tiekėjas pašalinamas iš pirkimo procedūros, kai esminį reikalavimą vykdė su dideliais arba nuolatiniais trūkumais ne tik vykdydamas ankstesnę sutartį, bet ir ankstesnę sutartį su perkančiuoju subjektu arba ankstesnę koncesijos sutartį.
Atkreiptinas dėmesys, kad siekiant padėti tinkamai suformuluoti pašalinimo pagrindų reikalavimus, Tarnyba yra parengusi ir paskelbusi atnaujintą pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę, todėl rengiant Pirkimo dokumentus rekomenduotina vadovautis šiuo dokumentu.


2. Pirkimo sąlygų 14.1 papunktyje yra nurodyta, kad ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas išrenkamas pagal kainos/sąnaudų ir kokybės santykį (pasiūlymo techninės charakteristikos vertinamos kiekybiškai), o pasiūlymo vertinimo kriterijai ir tvarka nurodyti Pirkimo sąlygų 8 priede „Sportinių komplektų pasiūlymų vertinimo pagal kainos ir kokybės santykį metodika“ (toliau – Vertinimo metodika).
Vertinimo metodikoje yra numatyti vertinimo kriterijai – kaina ir trikotažinės medžiagos šortams (laidumo orui ir duobimo jėgos) techniniai pranašumai, už kuriuos yra numatyta skirti papildomus balus. 
Sutarties projekto specialiosios dalies 1.1 papunktyje nurodyta, kad Tiekėjas įsipareigoja parduoti ir pristatyti prekes, atitinkančias Pirkimo Techninėje specifikacijoje (Pirkimo sąlygų ir Sutarties 1 priedai toliau – Techninė specifikacija) nustatytus reikalavimus, ne prastesnių savybių nei nurodyta Pasiūlyme (Pirkimo sąlygų ir Sutarties 2 priedai) ir pagamintas pagal Sutartyje nustatyta tvarka Pirkėjo patvirtintą darbinį pavyzdį. Sutarties bendrosios dalies 3.5.1 papunktyje nurodyta, kad prekių darbiniai pavyzdžiai turi atitikti Sutartyje ir jos priede (-uose) nustatytus reikalavimus.
Techninės specifikacijos 40 punkte yra nurodyta, kad darbiniai Pirkimo objekto pavyzdžiai bus derinami ir tvirtinami sudarius sutartį. Atkreiptinas dėmesys, kad Techninėje specifikacijoje (pvz., 42.4 papunktyje) yra nurodyta, kad darbinių pavyzdžių tvirtinimui turi būti pristatytas gaminio techninis aprašas su gaminio siuvime panaudotų medžiagų pavyzdžiais ir jų charakteristikomis, įrodančiomis jų atitikimą Techninėje specifikacijoje nustatytiems reikalavimams. Be to, Techninės specifikacijos 58 punkte nurodyta, kad Pirkėjas iš pasirinktos prekių partijos gali patikrinti prekių kokybę ir atlikti jų laboratorinius bandymus. Gauti rezultatai turi atitikti Techninėje specifikacijos nurodytus reikalavimus ar darbinius pavyzdžius (kurie, kaip buvo rašyta anksčiau, taip pat turi atitikti Techninėje specifikacijoje nurodytus reikalavimus, bet ne Vertinimo metodikos reikalavimus), nes priešingu atveju būtų brokuojama visa prekių partija.
	Sutarties specialiosios dalies 6 punkte, kuriame numatytos sąlygos dėl prekių kokybės,	 taip pat yra numatyta (pvz., 6.1, 6.3 ir 6.4 papunkčiuose), kad prekės turi atitikti Techninės specifikacijos reikalavimus bei darbinį pavyzdį. 
Pažymėtina, kad ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai pirkimo sąlygose turi būti nustatomi ne todėl, kad būtų galima tik palyginti tiekėjų pasiūlymus, o tam, kad pasiūlymų vertinimo metu pamatuota ekonominė nauda būtų įgyvendinta vykdant sudarytą pirkimo sutartį. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, formuodamas teisės taikymo praktiką, nurodė, kad pasiūlymo ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų sąsajumas su viešojo pirkimo objektu reiškia ne tik tinkamų kriterijų įtvirtinimą viešojo pirkimo sąlygose, tačiau ir užtikrinimą, jog tiekėjų pateikti atitikties nustatytiems ekonominio naudingumo kriterijams aprašymai (juose esantys tiekėjų įsipareigojimai ar patvirtinimai), susiję su įvairiais viešojo pirkimo sutarties vykdymo aspektais, būtų įtraukti į viešojo pirkimo sutartį bei vykdomi (nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-178-378/2018).
Atsižvelgiant į anksčiau išdėstytą rekomenduojama tikslinti Techninės specifikacijos ir Sutarties projekto sąlygas (tas, kuriose nenumatyta), nurodant, kad perkamas objektas ir jo darbiniai pavyzdžiai turėtų atitikti ne tik Techninėje specifikacijoje nurodytus reikalavimus, bet ir pagal Vertinimo metodikos antrąjį kriterijų (techniniai pranašumai) Tiekėjo deklaruotus parametrus, už kuriuos buvo skirti papildomi balai. 
	Tarnyba atkreipia dėmesį, kad rekomendacijos dėl analogiškų techninės specifikacijos ir sutarties sąlygų trūkumų Perkančiajai organizacijai jau buvo teiktos vykdant kitų pirkimų (pvz. pirkimų Nr. 7248532, Nr. 7074062, Nr. 7650113) dokumentų prevencinę peržiūrą ir paskelbtos viešai Tarnybos svetainėje adresu: 2026 metai - Viešųjų pirkimų tarnyba. Atsižvelgiant į tai rekomenduotina inicijuojant kitą pirkimą susipažinti su teiktomis rekomendacijomis ir į jas atsižvelgti ruošiant pirkimų dokumentus. 

3. Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo sąlygose (pvz., 8.1 papunktyje) nurodyta, kad iki skelbime numatyto pasiūlymų pateikimo termino pabaigos turi būti pateikiami trikotažinių medžiagų pavyzdžiai, o susipažinimas su jais vyks tik po susipažinimo su CVP IS priemonėmis pateiktais tiekėjų pasiūlymais (pvz., 8.6 papunktyje), tačiau Pirkimo sąlygų 8.9 papunktyje yra nurodyta, kad Perkančioji organizacija „turi teisę bet kuriuo pirkimo procedūrų metu perkančiosios organizacijos pasirinktoje akredituotoje laboratorijoje atlikti laboratorinius bandymus su pateiktu trikotažo pavyzdžiu, siekiant įsitikinti, ar pirkimui siūlomo trikotažo pavyzdys atitinka pasiūlyme nurodytus rodiklius“.
	Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių (Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis), rekomenduojama tikslinti minėtas Pirkimo sąlygas.

4. Vadovaujantis Įstatymo 87 straipsnio 1 dalimi Pirkimo sutartys sudaromos taikant Tarnybos patvirtintas tipines pirkimo sutarčių sąlygas, išskyrus atvejus, kai šios sąlygos: 1) nėra taikytinos perkamam objektui arba 2) nėra pritaikomos dėl perkamo objekto ypatumų ir perkančioji organizacija pagrindžia savo sprendimą netaikyti tipinių pirkimo sutarčių sąlygų. Pagrindimas nurodomas šio Įstatymo 96 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytoje ataskaitoje. 
Pirkimo sąlygų 3 priede pateiktas „Prekių viešojo pirkimo-pardavimo sutarties projektas“ parengtas netaikant Tarnybos direktoriaus 2024 m. vasario 8 d. įsakymu Nr. 1S-19 patvirtintų Prekių viešojo pirkimo–pardavimo sutarties tipinių sąlygų (toliau – Sutarties tipinės sąlygos). 
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja ateityje vykdomuose pirkimuose naudoti Sutarties tipines sąlygas.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.

