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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 8074357 „ Uniforminės aprangos siuvimo paslauga ” (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
 
1. Dėl subtiekimo ribojimo
Pirkimo Paslaugų viešojo pirkimo-pardavimo sutarties Specialiosios dalies 9.9 papunktyje nustatyta, kad „Teikėjas šiai Sutarčiai vykdyti pasitelks subtiekėją (-us), kuris perims ne daugiau kaip 30 (trisdešimt) procentų <...>“. 
Teisinė kategorija „kito subjekto pasitelkimas“ gali turėti dvejopą reikšmę: ūkio subjektas bendradarbiauja su kitu ūkio subjektu, siekdamas, pirma, įrodyti kvalifikacijos reikalavimų atitiktį pirkimo procedūros metu, nes jo nuosavi ištekliai (pajėgumas) nėra pakankami, antra, perleisti dalį pirkimo sutarties vykdymo (šie elementai (ūkio subjektų santykiai) gali tiek sutapti, tiek egzistuoti atskirai). Įstatymo 49 straipsnyje atskirai reglamentuojamos pirmojo pasitelkimo atvejo situacijos, o antrojo – Įstatymo 88 straipsnyje.
Nors Įstatymo 88 straipsnyje aiškiai neįtvirtinta, tačiau pagal nuoseklią Europos Sąjungos Teisingumo Teismo praktiką tam tikrais atvejais gali būti leidžiamas subrangos ribojimas viešųjų pirkimų procese, kaip tai numatyta Įstatymo 49 straipsnio 7 dalyje, tačiau ir šiuo atveju toks ribojimas negali būti išreikštas abstrakčia procentine dalimi. Tarnyba rekomenduoja susipažinti su Tarnybos paviešintu pranešimu „Ar pirkimo dokumentuose galima numatyti, kad paslaugų teikėjas privalo ne mažiau kaip 50 procentų paslaugų/darbų atlikti pats, o likusią sudaryti galimybę perduoti subteikėjams?“ https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360011639680-Ar-pirkimo-dokumentuose-galima-numatyti-kad-paslaug%C5%B3-teik%C4%97jas-privalo-ne-ma%C5%BEiau-kaip-50-procent%C5%B3-paslaug%C5%B3-darb%C5%B3-atlikti-pats-o-likusi%C4%85-sudaryti-galimyb%C4%99-perduoti-subteik%C4%97jams   
Įstatymo 49 straipsnio 7 dalyje įtvirtinta, kad perkant darbus, paslaugas arba kai perkamas prekes reikia montuoti, diegti, perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose gali reikalauti, kad jos nurodytas esmines užduotis atliktų pats pasiūlymą pateikęs tiekėjas, o jeigu pasiūlymą pateikė tiekėjų grupė – tos grupės dalyvis. Atkreiptinas dėmesys, kad:
 1) esminės užduotys turi būti suformuluotos aiškiai, konkrečiai, pagrįstai – jos negali būti apibrėžtos abstrakčiai, apsiribojant bendriniais kriterijais (pavyzdžiui, „didelės apimties darbai“, „bendrastatybiniai darbai“) ar vien tik procentiniu perduodamų darbų, paslaugų, prekių santykiu;
2) esminės užduotys turi būti nurodytos pirkimo dokumentuose (jos negali būti nustatomos retrospektyviai, jau pirkimo sutarties vykdymo etape);
3) tiekėjas ar konkretus ūkio subjektų grupės narys, atsakingas už esminių užduočių vykdymą, turi turėti jų vykdymui reikiamą kvalifikaciją;
4) nustatant esmines užduotis, būtina atsižvelgti į pirkimo objekto pobūdį (pavyzdžiui, darbų kompleksiškumą, techninį sudėtingumą, darbų dalumą, t. y. ar darbai suskirstyti į atskiras grupes, nėra technologiškai tarpusavyje susiję taip, kad jų nebūtų galima atlikti atskirai);
5) esmines užduotis nustatyti laikantis proporcingumo, skaidrumo principų ir siekiant užtikrinti kuo didesnę ir sąžiningą tiekėjų konkurenciją.
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad iš Perkančiosios organizacijos pateikto paaiškinimo matyti, jog esminėmis užduotimis Perkančioji organizacija laiko siuvimo paslaugas. Kitų nei siuvimo paslaugų teikimas Pirkimo sutartyje nėra numatytas. Pažymėtina, kad, jeigu tiekėjo ir trečiojo asmens bendradarbiavimas pagrįstas tik dalies reikalingų darbų atlikimu, paslaugų teikimu ar prekių tiekimu pirkimo sutarties vykdymo metu, tai taikomos Įstatymo 88 straipsnio nuostatos, o ne Įstatymo 49 straipsnio. 
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja atsisakyti Paslaugų viešojo pirkimo-pardavimo sutarties Specialiosios dalies 9.9 papunktyje nustatyto subtiekimo ribojimo.

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
2.1. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad: „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:1]“ (toliau – Metodika). Metodikos 16.2 papunkčio lentelėje nurodyta: „Paprastai nustatomi tokie reikalavimai: jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti visi ūkio subjektų grupės nariai kartu (ūkio subjektų grupės narių turima patirtis sumuojama), atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus; tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų; subtiekėjams šis reikalavimas nenustatomas”.  [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105.
] 

Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai Papildyti Pirkimo sąlygų 4 priedo „Kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai), aiškiai nurodant subjektus, kurie turi atitikti šį reikalavimą.
2.2. Pirkimo sąlygų 4 priedo Kvalifikacijos reikalavimai“ lentelės skilties „Atitikį pagrindžiantys dokumentai“ nustatyta: „Pateikti per paskutinius 3 metus tinkamai įvykdytų/įvykdytos ir (ar) vykdomų/vykdomos sutarčių/sutarties dalių/dalies, pagal kurias yra suteikęs drabužių siuvimo paslaugų, sąrašas<...>“. Metodikos 16.2 papunktyje nustatytą reikalavimą pagrindžiantys dokumentai turi atitikti Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 2 punktą, todėl Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Kvalifikacijos reikalavimų atitikį pagrindžiančių dokumentų skiltį, reikalaujant ne sutarčių sąrašo, bet suteiktų paslaugų sąrašo, kaip tai nurodyta. 
2.3. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo sąlygų  4 priedo priedėlyje nurodoma pateikti „Per paskutinius 3 metus patiektų prekių sąrašą”. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo objektas yra paslauga, o ne prekės, ir vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalimi, kurioje nustatyta, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Pirkimo sąlygų 4 priedo priedėlį.

3. Dėl pašalinimo pagrindų
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Pašalinimo pagrindų lentelės“ (toliau – Pašalinimo pagrindai) stulpelio „Tiekėjo pašalinimo pagrindai“ Eil. Nr. 12 skiltyje „Pašalinimo pagrindų nebuvimą įrodantys dokumentai“ nurodyta, kad: „Iš Lietuvoje įsteigtų subjektų reikalaujama: išrašo iš teismo sprendimo arba Informatikos ir ryšių departamento prie Vidaus reikalų ministerijos pažymos, arba valstybės įmonės Registrų centro Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka išduoto dokumento, patvirtinančio jungtinius kompetentingų institucijų tvarkomus duomenis <…>“. Pažymėtina, kad vadovaujantis Įstatymo 50 straipsnio 1 dalimi, atitikčiai reikalavimams pagrįsti tiekėjas turi pateikti deklaraciją (Europos bendrąjį viešųjų pirkimų dokumentą). Siekiant padėti tinkamai suformuluoti pašalinimo pagrindų reikalavimus, Tarnyba yra parengusi ir paskelbusi pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę, kurioje nurodyta, kad iš Lietuvoje įsteigtų subjektų įrodančių dokumentų nereikalaujama. 
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pašalinimo pagrindų lentelę.
 
4. Dėl tipinių sutarčių sąlygų
Vadovaujantis Įstatymo 87 straipsnio 1 dalimi, sutartys sudaromos taikant Tarnybos patvirtintas tipines pirkimo sutarčių sąlygas, išskyrus atvejus, kai šios sąlygos: 1) nėra taikytinos perkamam objektui arba 2) nėra pritaikomos dėl perkamo objekto ypatumų ir perkančioji organizacija pagrindžia savo sprendimą netaikyti tipinių paslaugų sutarčių sąlygų. Pagrindimas nurodomas Įstatymo 96 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytoje ataskaitoje. 
Pirkimo sąlygų 3 priede pateikta „Paslaugų viešojo pirkimo-pardavimo sutartis“ parengta netaikant Tarnybos direktoriaus 2024 m. gruodžio 30 d. įsakymu Nr. 1S-209 patvirtintų Paslaugų viešojo pirkimo–pardavimo sutarties tipinių sąlygų (toliau – Sutarties tipinės sąlygos). Atsakydama į Tarnybos prašymą paaiškinti, kodėl Pirkime nebuvo naudojamos Tipinės sutarties sąlygos, Perkančioji organizacija nurodė, kad jai yra pavesta aprūpinti kitas Krašto apsaugos sistemos institucijas prekėmis, paslaugomis ir darbais, taip pat, kad siekiant naudoti Tarnybos patvirtintas tipines Sutartis, jos turėtų būti perrašytos iš esmės, kas yra neefektyvu, tiek Pirkėjo tiek galimo pardavėjo atžvilgiu. 
Tarnyba pažymi, kad Perkančiosios organizacijos pateiktas pagrindimas dėl Sutarties tipinių sąlygų netaikymo neatitinka Įstatymo 87 straipsnio 1 dalies nuostatų, kurios leidžia netaikyti šių sąlygų tik tais atvejais, kai jos nėra taikytinos ar negali būti pritaikytos dėl paties pirkimo objekto (prekių, paslaugų ar darbų) ir jo ypatumų (jo savybių, funkcijų, rezultato). Nagrinėjamu atveju, Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės yra susijusios ne su Pirkimo objektu, bet su Pirkimo organizavimo modeliu, sutarties vykdymo bei skirtingų juridinių asmenų tarpusavio santykiais, t. y. aplinkybėmis, kurios nepatenka į Įstatyme įtvirtintų išimčių apimtį ir negali būti joms priskiriamos, todėl nelaikytinos teisėtu pagrindu netaikyti Sutarties tipinių sąlygų.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja ateityje vykdomuose pirkimuose naudoti tipines pirkimo sutarčių sąlygas.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja šį Pirkimą nutraukti, o prieš inicijuojant naujo pirkimo procedūras peržiūrėti ir patikslinti pirkimų dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.]  [3:  Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.] 

