Prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas Europos Sgjungos Teisingumo
Teismui pateiké klausimg, ar pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) 49 ir
56 straipsniuose jtvirtintus jsisteigimo laisveés ir laisvés teikti paslaugas principus ir Direktyva
2014/23/ES, aiskinamus atsizvelgiant j proporcingumo, gero administravimo ir veiksmingumo
principus, taip pat pagal Direktyvos 2006/123/EB 12 straipsnj, jei ESTT nuspresty, kad jis taikytinas,
draudZiamos nacionalinés teisés nuostatos (Italijos ViesSojo sutarciy kodekso 183 straipsnio
15 dalis) dél pirmumo teisés, suteikiamos projekto finansavimo procediros iniciatoriui (toliau —

iniciatorius).

Dél prejudicinio klausimo, ESTT, pirmiausia, pazyméjo, kad ginco byloje nagrinéjama
sutartis kvalifikuotina kaip darby koncesija pagal Direktyvg 2014/23/ES, atsizvelgiant j tai, kad
atlygis uz darbus buvo suteikta teisé eksploatuoti 97 reklamos jrenginius, esancius ant
automatizuoty viesyjy tualety, o tai reiskia finansinés rizikos perdavima. Dél to netaikoma
Direktyva 2006/123/EB. Be to, ESTT pabrézé, kad nagrinéjamos koncesijos suteikimas susijes su
koncesininko patekimu j priimancios valstybés narés teritorijg, siekiant stabiliai ir nuosekliai ilgg
laikg dalyvauti Sios valstybés ekonominiame gyvenime, todél darytina iSvada, kad koncesija
patenka j SESV 49 straipsnyje nustatytos jsisteigimo teisés taikymo sritj. Laisvés teikti paslaugas
nuostatos, nustatytos SESV 56 straipsnyje Siuo atveju netaikytinos, nes jos taikomos tik subsidiariai,

kai netaikomos jsisteigimo laisvés nuostatos.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, ESTT pazymeéjo, kad savo klausimu prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas iS esmés siekia iSsiaiskinti, ar Direktyvos
2014/23/ES 3 straipsnio 1 dalis, siejama su SESV 49 straipsniu, Sios direktyvos 30 ir 41 straipsniais
bei jos 68 konstatuojamaja dalimi, turi bati aiSkinama taip, kad jai priestarauja nacionalinis
reguliavimas, kuriuo iniciatoriui suteikiama pirmumo teisé, leidZianti jam, nelaiméjus koncesijos
suteikimo proceduros, pakoreguoti savo pasitlyma pagal pirminio laimétojo pasitlyma ir tokiu
bldu bati pripazintam koncesijos suteikimo proceduros laimétoju, su sglyga, kad atlygins iSlaidas,
kurias pirminis laimétojas patyré rengdamas savo pasitlyma, taciau Sis atlyginimas negali virsyti
2,5 % numatomos investicijy, kurias, kaip tikimasi, laimétojas atliks pagal konkurso pagrindu

parengta jgyvendinamumo projekty, vertés.

Sios bylos kontekste pazymeétina, kad Italijos Vie$ujy sutarc¢iy kodekso 183 straipsnio

15 dalyje reglamentuojama projekty finansavimo procedira vyksta trimis etapais: 1) iniciatorius
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pateikia perkanciajai organizacijai darby koncesijos pasitlymg, kuriame pateikiamas
jgyvendinamumo projektas, ekonominis ir finansinis planas, koncesijos sutarties projektas;

2) perkancioji organizacija jvertina pasitlymo jgyvendinamuma ir prireikus gali pradyti iniciatoriaus
ji pakeisti ar patikslinti. Patvirtintas projektas jtraukiamas j perkanciosios organizacijos planuojamy
jgyvendinti projekty sgrasg; 3) dél patvirtinto jgyvendinamumo projekto vykdoma koncesijos
suteikimo procedura, kurioje dalyvauja ir iniciatorius, turintis pirmumo teise. Jeigu iniciatoriaus
pasitlymas nepripazjstamas laiméjusiu, jis per 15 dieny gali pakoreguoti savo pasitlyma pagal
pirminio laimétojo pasitlyma ir bati pripaZintas koncesijos suteikimo procediiros laimétoju,
atlygindamas pirminiam laimétojui pasitilymo rengimo islaidas, nevirsijancias 2,5 % numatomy
investicijy vertés. Atsizvelgdamas j tai, kad tokia pirmumo teisé buvo aiskiai nustatyta tiek
nacionalinéje teiséje, tiek atitinkamame Milano savivaldybés sprendime ir skelbime apie konkursg,
ESTT konstatavo, kad Direktyvos 2014/23/ES 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas skaidrumo principas

nebuvo pazeistas.

Vertindamas iniciatoriui suteiktos pirmumo teisés suderinamuma su Direktyvos
2014/23/ES 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtintu lygiateisiSkumo principu ESTT pazyméjo, kad pirmumo
teisé suteikia iniciatoriui aiSky pranasuma kity dalyviy atzvilgiu, nes leidZia iniciatoriui po pasitlymy
pateikimo termino pakoreguoti savo pasitulyma pagal pripazinto laiméjusiu dalyvio pasillyma.

Tokiu budu iniciatorius turi galimybe pakeisti ir kaing.

ESTT priminé savo jurisprudencijg, kurioje yra konstataves, kad perkanciosios organizacijos
pareiga uztikrinti dalyviy lygiateisiSkuma yra siekiama skatinti kuo platesnj koncesijy procediry
atvérima konkurencijai, be to, lygiateisiSkumo principas reikalauja uztikrinti vienodas galimybes
dalyviams tiek tuomet, kai jie rengia pasitlymus, tiek tuomet, kai perkancioji organizacija juos
vertina. Todél po pasitlymo pateikimo véliau jis negali buti is esmés kei¢iamas. ESTT pazyméjo, kad
galimybé tik vienam dalyviui pakeisti pasitalyme nurodytg kaing suteikia jam nepagrjstg pranasuma

kity dalyviy atzvilgiu, paZeidzia lygiateisiSkumo principg ir iSkraipo konkurencija.

Taigi dél iniciatoriui suteiktos pirmumo teisés, pateikus pasitlyma sitlomos kainos
galutinai nenulemia dalyviy eiliskumo, nes iniciatorius gali koreguoti savo pasililymg pagal geriausig
konkurento pasitilyma. Vadinasi ekonomiskai naudingiausio pasitilymo pateikimas nebdutinai
uztikrina, kad bus laiméta koncesijos suteikimo proceddira.
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ESTT konstatavo, kad kartu su lygiateisiSkumo principo pazeidimu, pazeidziamas ir
Direktyvos 2014/23/ES 41 straipsnio 1 dalyje nustatytas reikalavimas, kad pasitlymai turi bati
vertinami ,veiksmingos konkurencijos sglygomis”, nes konkurencija nebéra vykdoma vienodomis

sglygomis, o jos rezultatas gali buti pakeistas jau po pasitlymy pateikimo.

ESTT pazyméjo ir tai, kad jokios Direktyvos 2014/23/ES nuostatos negali bti aiSkinamos
taip, kad leisty nukrypti nuo Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto lygiateisiSkumo principo
ar pateisinty pirmumo teisés suteikima. Nors Direktyva 2014/23/ES suteikia pakankamai placiag
diskrecijg perkanciosioms organizacijoms organizuojant koncesijos suteikimo proceddiras, vis délto

Si diskrecija visada turi bati jgyvendinama laikantis lygiateisiSkumo ir skaidrumo principy.

Be to, ESTT pripaZino, kad iniciatoriui suteikta pirmumo teisé riboja SESV 49 straipsnyje
jtvirtintg jsisteigimo laisve, nes ji gali atgrasyti kity valstybiy nariy ekonominés veiklos vykdytojus
nuo dalyvavimo projekty finansavimo procediroje. Nors Sia priemone buvo siekiama skatinti
privaciy subjekty iniciatyva, didinti vieSyjy interesy jgyvendinimo efektyvuma, skatinti verslumg,
taciau, ESTT pazyméjo, kad Sie tikslai nepatenka j SESV nustatytus jsisteigimo laisvés ribojimo
pateisinimo pagrindus (vieSoji tvarka, visuomenés saugumas, sveikatos apsauga), todél negali

pateisinti tokio ribojimo.

Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, ESTT konstatavo, kad Direktyvos
2014/23/ES 3 straipsnio 1 dalis, siejama su SESV 49 straipsniu, Sios direktyvos 30 ir 41 straipsniais
bei jos 68 konstatuojamaja dalimi, turi bati aiskinama taip, kad pagal jg valstybei narei draudziama
suteikti iniciatoriui pirmumo teise, leidziancig jam iS pradziy nelaiméjus konkurso, pakoreguoti savo
pasitlyma atsizvelgiant j pirminiu laimétoju paskelbto dalyvio pasitlyma ir taip gauti sutartj su
sglyga, kad atlygins islaidas, kurias pirminis laimétojas patyré rengdamas savo pasitlymg, taciau
kurios negali virSyti 2,5 % numatomos investicijy, kurias, kaip tikimasi, laimétojas atliks pagal

konkurso pagrindu tapusj jgyvendinamumo projekty, vertés.
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