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[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Lietuvos kariuomenės Karo policijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Padidinto pravažumo transporto priemonių nuoma be vairuotojo“, Nr. 7391604 (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą ir Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus, Tarnyba teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų: 
1. Pirkimo specialiųjų sąlygų 4 priedo „Kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelės 1 punkte nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas, per paskutinius 3 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos <...> iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos turi būti tinkamai įvykdęs arba vykdyti bent vieną sutartį(-is)/sutarties dalį(-is), kurios (-ių) objektas būtų susijęs su pirkimo objektu – motorinių transporto priemonių nuoma, kurios (-ių) vertė turi būti ne mažesnė kaip: 108 000, 00 Eur be PVM.“, o kaip kvalifikaciją pagrindžiančių dokumentų prašoma pateikti: „<...> tinkamai įvykdytą ar vykdomą bent vieną sutartį/sutarties dalį, susijusią su pirkimo objektu – motorinių transporto priemonių nuoma, sąrašą <...> taip pat kartu su 4 priedo 1 priedėliu pridėti paslaugų gavėjo atsiliepimą apie tinkamą sutartinių įsipareigojimų vykdymą, kuriame būtų nurodytas sutarties numeris, sutarties sudarymo data, sutarties vykdymo laikotarpis ir įvykdytos sutarties/sutarties dalies suma Eur be PVM. (užpildyti pagal pirkimo sąlygų 4 priedo 2 priedėlį) Prekės gavėjo atsiliepimas turi būti pasirašytas fiziniu parašu arba kvalifikuotu elektroniniu parašu <...>“. Nustatyti reikalavimai neužtikrina Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies, kad perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai turi būti tikslūs ir aiškūs, laikymosi.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad:
· Pirkimo atveju, pats kvalifikacijos reikalavimas suponuoja, kad tiekėjas galėtų pagrįsti patirtį viena ar keliomis sutartimis (vartojama formuluotė „sutartį(-is)“), tačiau kvalifikaciją pagrindžiančių dokumentų pateikimo reikalavime jau nurodoma pateikti „bent vieną sutartį/sutarties dalį“, t. y. iš esmės orientuojamasi į vieną sutartį. Tokiu būdu skirtingose Pirkimo dokumentų dalyse įtvirtintos nuostatos nėra tarpusavyje suderintos ir leidžia skirtingai suprasti, ar reikalaujama vienos sutarties, ar leidžiama remtis keliomis sutartimis.
Pastebėtina, kad tiekėjo panašių prekių tiekimo patirties skaičiavimo taisyklė priklauso nuo to, ar pirkimo objektas yra dalus ar ne. Kriterijai ir paaiškinimai, kaip atskirti ar pirkimo objektas yra dalus ar ne, yra nustatyti Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:2] 16 punkte, kuriame nurodyta, jog pirkimo objektas yra nedalus, kai pirkimo objektas yra nedalomas (perkamas vienos informacinės sistemos kūrimas, perkamos vieno pastato projektavimo paslaugos ir pan.), arba kai pirkimo sutartis bus sudaroma dėl galutinio rezultato sukūrimo, arba kai negalima nustatyti ar tinkamai pristatytos ir sumontuotos prekės, suteiktos paslaugos, ar atlikti darbai, kol nėra galutinio rezultato. Tais atvejais, kai pirkimo objektas yra dalus, tiekėjo patirties skaičiavimo taisyklės daug liberalesnės ir tiekėjas patirtį gali įrodinėti pagal vieną ar daugiau įvykdytų, ar tebevykdomų, sutarčių. [2:  Patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“ (aktuali redakcija nuo 2022 m. balandžio 1 d.).] 

Pirkimo atveju, objektas yra padidinto pravažumo 4 (keturių) transporto priemonių nuoma be vairuotojo, t. y. objektas laikytinas daliu, nes susideda iš savarankiškų, tarpusavyje techniškai nepriklausomų elementų (atskirų transporto priemonių nuomos), todėl, Tarnybos vertinimu, pirmiau nustatytą tiekėjų patirties reikalavimą tiekėjai gali įrodinėti pristatytomis prekėmis pagal vieną ar daugiau įvykdytų, ar tebevykdomų sutarčių (t. y. patį reikalavimą formuluojant kaip daliam pirkimo objektui);
· Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 2 punkte nustatyta, kad turi būti reikalaujama patiektų prekių ar suteiktų paslaugų, o ne sutarčių, sąrašo. Tai reiškia, kad yra svarbu ne vykdoma ar įvykdyta sutartis (t. y. ne dokumento forma), o (pagal sutartį (-is)) patiektos prekės ar suteiktos paslaugos. Pastebėtina, kad vykdoma ar įvykdyta sutartis gali apimti ir kitas paslaugas ar prekes, kurios vykdomame pirkime nėra aktualios, atsiskaitymo laikotarpį ir t. t., todėl nėra svarbu, kad visa sutartis būtų užbaigta, t. y. esmė yra ne sutarties įvykdyme, o tinkamame suteikime, patiekime ir pasiektame rezultate. Paminėtina, kad jeigu Perkančiajai organizacijai yra aktualu, kad visi tiekėjo įsipareigojimai pagal sutartį būtų buvę atlikti tinkamai, tokiu atveju, pirkimo dokumentuose gali ir nustatyti tokį reikalavimą, o tuo atveju, jeigu aktualus tik, pavyzdžiui, prekių pristatymas, nustatyti tik reikalavimą, jog prekės buvo pristatytos laiku, ir pan.
2. Pirkimo sąlygų 1.9 papunktyje nustatyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl aplinkos apsaugos kriterijų taikymo vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo „Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo“ patvirtinimo“ pakeitimo 4.4.1 punktu <...>“. 
Perkančioji organizacija 2026 m. gegužės 6 d. (el. paštu) pateikė informaciją, kad „<...> rengiant pirkimo dokumentus dėl techninės klaidos pirkimo sąlygų 1.9 punkte buvo neteisingai nurodyta taikytina nuostata <...> iš tiesų turėjo būti vadovaujamasi minėto tvarkos aprašo 4.1 punktu, pagal kurį pirkimo objektas „yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše <...> ir kuriam taikoma Lietuvos Respublikos alternatyviųjų degalų įstatymo 15 straipsnio 7 dalies 4 punktas (išimtis) <...>“. Taip pat informavo, kad Pirkimo objektui yra taikoma Lietuvos Respublikos alternatyviųjų degalų įstatymo (toliau – ADĮ) 15 straipsnio 7 dalies 4 punkte nustatyta išimtis: „Šiame straipsnyje nustatyti reikalavimai netaikomi <...> 4) transporto priemonėms, suprojektuotoms ir sukonstruotoms ar pritaikytoms tik ginkluotųjų tarnybų reikmėms“.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad tais atvejais, kai Perkančioji organizacija nustato, kad Pirkimo objektui taikoma atitinkama ADĮ 15 straipsnio 7 dalyje nustatyta išimtis, laikytina, kad ji nėra Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo (toliau – Tvarkos aprašas) 1 priede nurodytame produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše ir nustatyti aplinkos apsaugos kriterijus pagal Tvarkos aprašo 4.1 papunktį nėra privaloma. Šiuo atveju, Perkančioji organizacija turi teisę savarankiškai nustatyti aplinkos apsaugos kriterijus. Savarankiškai nustatomi aplinkos apsaugos kriterijai turi būti susiję su Pirkimo objektu ir nustatomi taikant bent vieną iš Tvarkos aprašo 4.4.4. papunktyje numatytų aplinkosauginių principų. Jums gali būti naudingas šis DUK.
Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad net jeigu perkama M kategorijos kelių transporto priemonė ir patenka į ADĮ 15 straipsnio 7 dalyje nurodytas išimtis, Perkančioji organizacija vis tiek turi laikytis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2011 m. vasario 21 d. įsakymo Nr. 3-100 „Dėl Energijos vartojimo efektyvumo ir aplinkos apsaugos reikalavimų, taikomų įsigyjant kelių transporto priemones, nustatymo ir atvejų, kada juos privaloma taikyti, tvarkos aprašo patvirtinimo“ nuostatų, kurių 5 punkte nustatyta, kad „Perkančioji organizacija ar perkantysis subjektas, atlikdami transporto priemonių ar jomis teikiamų paslaugų viešuosius pirkimus Alternatyviųjų degalų įstatymo 15 straipsnio 7 dalyje nustatytais tikslais ir reikmėms, techninėse specifikacijose turi nurodyti perkamų transporto priemonių energijos vartojimo efektyvumo ir aplinkos apsaugos reikalavimus arba viešųjų pirkimų pasiūlymus turi vertinti pagal kainos ar sąnaudų ir kokybės santykį, o transporto priemonių vartojamų degalų rūšį ar sąnaudas ir aplinkos apsaugos reikalavimus nustatyti kaip vieną iš vertinimo kriterijų“.
Papildomai pažymima, kad Pirkimo sąlygų 3 priedo „Prekių pirkimo-pardavimo sutarties specialiosios sąlygos“ 13.12. papunktyje nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas privalo Prekes nuomai patiekti Pirkėjui ne kelių eismo piko valandomis, pirmadieniais − ketvirtadieniais 9:00 iki 11:00 ir nuo 13:30 iki 16:00 val., penktadieniais ir švenčių dienų išvakarėse nuo 9:00 iki 11:00 ir nuo 13:00 iki 14:00 val. (ar kitas Pirkėjo nurodytas ne piko valandų intervalas) Už Prekių priėmimą atsakingas Pirkėjo atstovas, priimdamas Prekes fiziškai įsitikina, ar Tiekėjas Prekes pristatė ne kelių eismo piko valandomis“ nors ir siejasi su tvariu judumu ir taršos mažinimu, padeda sumažinti transporto spūstis (mažesnis degalų suvartojimas spūstyse, geresnė oro kokybė tankiai apgyvendintose vietovėse ir pan.), tačiau jis realią naudą duoda, kai, pavyzdžiui, prekės pristatomos reguliariai (pavyzdžiui, ne rečiau nei kartą per savaitę) visą sutarties vykdymo laikotarpį (pavyzdžiui, vienerių metų ar ilgesnės trukmės sutartį), ir (ar) pan. Nagrinėjamu atveju, Pirkimo objektas yra transporto priemonių nuoma, kai tiekėjas iš esmės atlieka vienkartinį prekių (transporto priemonių) pristatymą sutarties pradžioje, o vėlesnis sutarties vykdymas nėra susijęs su reguliariu prekių tiekimu. Dėl šios priežasties reikalavimas organizuoti pristatymą ne piko metu neturi reikšmingo poveikio transporto srautams ar aplinkos taršos mažinimui, todėl laikytinas formaliu, deklaratyviu ir neduodančiu realios aplinkosauginės naudos. Perkančioji organizacija, nustatydama savarankiškai aplinkos apsaugos kriterijus, turi įvertinti pirkimo objekto savybes, pristatymo aplinkybes ir nustatyti tokius aplinkos apsaugos kriterijus, kurie būtų aiškūs, patikrinami, proporcingi pirkimo objektui ir užtikrinantys realų, o ne deklaratyvų, poveikį aplinkai. Daugiau informacijos: Ar perkant prekes, kurios nepatenka į produktų sąrašą, pakanka nustatyti tik vieną aplinkosauginį kriterijų, pavyzdžiui, prekių pristatymą ne piko metu? – Viešųjų pirkimų tarnyba.
Taip pat, Tarnyba yra parengusi dokumentą „Rekomendacijos dėl minimalių aplinkos apsaugos kriterijų nustatymo pirkimo dokumentuose. Galimi atitiktį įrodantys dokumentai“ (toliau – rekomendacijos), kuriose pateikiama informacija, kuriose pirkimo dokumentų dalyse galėtų būti nustatomi Tvarkos aprašu patvirtinti minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kokie galimi atitiktį įrodantys dokumentai. Rekomendacijose pateikiama informacija ir apie minimalius aplinkos apsaugos kriterijus M ir N kategorijų kelių transporto priemonėms. 
3. Pirkimo sąlygų 1 priedo „Padidinto pravažumo transporto priemonių nuomos be vairuotojo techninė specifikacija“ 1.2 papunktyje nustatyta: „tipas – 4 durų, mažiausiai 5 vietų visureigis, I3b klasės pagal https://www.autotyrimai.lt/klasifikacija/;“. Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, rengdama techninę specifikaciją, turi vadovautis oficialiu teisės aktu – Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriaus 2008 m. gruodžio 2 d. įsakymu Nr. 2B-479 „Dėl Motorinių transporto priemonių ir jų priekabų kategorijų ir klasių pagal konstrukciją reikalavimų patvirtinimo“, o ne privačių bendrovių parengtais ir viešai skelbiamais klasifikatoriais.
4. Pirkimo sąlygų 3 priedo „Prekių pirkimo–pardavimo sutarties bendrosios sąlygos“ 22.2.1 papunktyje nustatyta, kad „Pirkėjas vienašališkai nutraukia Sutartį, įspėjęs Tiekėją raštu prieš ne trumpesnį nei 5 (penkių) dienų terminą, jeigu Tiekėjas padaro esminį Sutarties pažeidimą, nurodytą Specialiosiose sąlygose <...>“. Pirkimo sąlygų 3 priedo „Prekių pirkimo-pardavimo sutarties specialiosios sąlygos“ 12.2.5 papunktyje nustatytas esminis sutarties pažeidimas: „Sutarties galiojimo laikotarpiu Tiekėjas yra įtraukiamas į Nepatikimų tiekėjų ar Melagingą informaciją pateikusių tiekėjų sąrašus“. 
Tarnyba siūlo įvertinti, ar tiekėjo įtraukimas į Nepatikimų tiekėjų ar Melagingą informaciją pateikusių tiekėjų sąrašus savaime ir automatiškai gali būti laikomas pakankamu pagrindu nutraukti Pirkimo sutartį dėl esminio pažeidimo. Pažymėtina, kad Įstatymo 91 straipsnio 4 dalyje įtvirtinta, jog Nepatikimų tiekėjų sąrašo paskelbimo tikslas yra informuoti perkančiąsias organizacijas apie tiekėjus, neįvykdžiusius ar netinkamai įvykdžiusius pirkimo sutartis, tačiau pats įtraukimo į šį sąrašą faktas nesukuria pareigos automatiškai laikyti tiekėją nepatikimu visų kitų sutarčių vykdymo kontekste. Europos Sąjungos Teisingumo Teismas byloje C-267/18 Compania Naţională de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA pažymėjo, kad perkančioji organizacija nėra automatiškai saistoma kito pirkimo vykdytojo atlikto vertinimo ir priimto sprendimo, bei kiekvienu atveju privalo savarankiškai įvertinti tiekėjo patikimumą bei priimti sprendimą, laikydamasi proporcingumo principo. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama pakartotinai įsivertinti, ar vien aplinkybė, kad tiekėjas Pirkimo sutarties vykdymo metu yra įtraukiamas į Nepatikimų tiekėjų ar Melagingą informaciją pateikusių tiekėjų sąrašus, savaime laikytina pakankamu pagrindu nutraukti Pirkimo sutartį dėl esminio pažeidimo, nevertinant tokių aplinkybių įtakos tinkamam Pirkimo sutarties vykdymui bei proporcingumo principo, ir ar minėtas sutarties nutraukimo pagrindas neturėtų būti siejamas ne vien su formaliu tiekėjo įtraukimo į Nepatikimų tiekėjų ar Melagingą informaciją pateikusių tiekėjų sąrašus faktu, bet ir su konkrečių aplinkybių, turinčių reikšmės tinkamam sutarties vykdymui, vertinimu. Plačiau žr.: Ar perkančioji organizacija turi nutraukti pirkimo sutartį, jeigu tiekėjas yra įtraukiamas į Nepatikimų tiekėjų sąrašą, kitos perkančiosios organizacijos vykdant kitą pirkimo sutartį? – Viešųjų pirkimų tarnyba.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.


