Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Infrastruktūros valdymo agentūros (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 7509597 „Specialiosios paskirties (IT personalo) pastato Rūdninkų karinio poligono teritorijoje projektavimo paslaugos ir statybos darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus bei atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl pirkimo objekto
Tiek skelbimo apie pirkimą 2.1 punkte, tiek kituose Pirkimo dokumentuose (išskyrus Specialiųjų pirkimo sąlygų (toliau – SPS) 2 priedą „Techninė užduotis“ (toliau – Techninė užduotis)) Pirkimo objektas nurodomas „Specialiosios paskirties (IT personalo) pastato Rūdninkų karinio poligono teritorijoje projektavimo paslaugos ir statybos darbai“. Tuo tarpu Techninėje užduotyje nurodyta „Techninė užduotis IT personalui skirtos infrastruktūros Rūdninkų karinio poligono teritorijoje statybos projektiniams pasiūlymams rengti“. Taigi, Pirkimo dokumentuose pateikta informacija apie Pirkimo objektą yra dviprasmiška ir prieštaraujanti viena kitai. Atsižvelgiant į tai bei vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalimi, „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti (suvienodinti) Pirkimo dokumentuose pateiktą informaciją apie Pirkimo objektą.

2. Dėl Sutarties projekto nuostatų
2.1. SPS 12 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) bendrosios dalies 18.5 punkte nustatyta: „Sutarties šalis, kuriai tapo žinoma apie darbų vykdymo sustabdymo aplinkybių išnykimą, privalo apie tai raštu informuoti kitą Sutarties šalį ne vėliau kaip per 2 (dvi) darbo dienas nuo sužinojimo dienos.  Darbų vykdymo sustabdymo aplinkybėms išnykus, Sutarties šalys sudaro rašytinį susitarimą dėl sutartinių terminų pratęsimo. Sutartiniai terminai pratęsiami laikui, kuriam buvo sustabdytas darbų vykdymas.“. Tarnyba pažymi, kad sutartinių įsipareigojimų, kurių vykdymas buvo sustabdytas, vykdymo terminas turi būti pratęsiamas ne tam laikotarpiui, kiek trunka sutartinių įsipareigojimų vykdymo sustabdymas, o laikotarpiui, kuris, išnykus aplinkybėms, dėl kurių sutartinių įsipareigojimų (jų dalies) vykdymas buvo sustabdytas, pagal sutartį buvo likęs tiekėjo sutartinių įsipareigojimų (jų dalies) vykdymui iki kol sutartinių įsipareigojimų (jų dalies) vykdymas buvo sustabdytas. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Sutarties bendrųjų sąlygų 18.5 puntą. 
2.2. Sutarties projekto specialios dalies 8.13 punkte nustatyta „Rangovas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais ar kitus tiekėjo pateiktus lygiaverčius įrodymus (lygiaverčiai įrodymai priimami, tik jeigu Rangovas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką). Rangovas užbaigęs Darbus turi pateikti Užsakovui ataskaitą apie Rangovo pasiektus aplinkos apsaugos tikslus, nustatytus pagal turimą aplinkos apsaugos vadybos sistemą.“. Tuo tarpu SPS 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalavimai laikytis kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų“ 2 lentelės Eil. Nr. 1.1 numatyta „Tiekėjas pirkimo sutarties vykdymo laikotarpiu pastatų statybos darbams,- t. y. statybinių konstrukcijų (gelžbetonio, betono, metalo, mūro) statybai ir montavimui bei žemės darbams (statybos sklypo reljefo tvarkymas) taiko Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą <...>“. Atsižvelgiant į Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatą, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja patikslinti (suvienodinti) informaciją apie aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymą. 
2.3. Sutarties projekto specialios dalies 8.13 punkte taip pat nustatytas patikros mechanizmas, susijęs su aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymu, numatant: „Rangovas užbaigęs Darbus turi pateikti Užsakovui ataskaitą apie Rangovo pasiektus aplinkos apsaugos tikslus, nustatytus pagal turimą aplinkos apsaugos vadybos sistemą.“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad pagal pateiktą formuluotę Perkančioji organizacija visą sutarties vykdymo laikotarpį (15 mėn.) netikrintų, ar tiekėjas faktiškai taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus, o vertinimas būtų atliekamas tik užbaigus darbus. Perkančioji organizacija, siekdama Pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o Pirkimo dokumentuose turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliojo pirkimo sąlygas ir užtikrinti jų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama patikslinti Sutarties projektą, nustatant reikalavimus, kad tiekėjas sutarties vykdymo metu pateiktų ataskaitas apie tiekėjo pasiektus aplinkos apsaugos tikslus pagal turimą aplinkos apsaugos vadybos sistemą. Plačiau žr. Aplinkos apsaugos vadybos sistemos. 

3. Dėl kitų Pirkimo sąlygų
3.1.  SPS 2.5 punkte numatyta: „<...> Jeigu apibūdinant pirkimo objektą techninėje specifikacijoje nurodytas konkretus modelis ar tiekimo šaltinis, konkretus procesas, būdingas konkretaus tiekėjo tiekiamoms prekėms ar teikiamoms paslaugoms, ar prekių ženklas, patentas, tipai, konkreti kilmė ar gamyba, turi būti laikoma, kad kiekviena tokia nuoroda yra pateikta su žodžiais „arba lygiavertis“. Atkreiptinas dėmesys, kad nepriklausomai nuo to, kad Pirkimo dokumentuose yra įtvirtinta bendroji nuostata dėl lygiavertiškumo, prie kiekvieno konkretaus reikalavimo, atitinkančio Įstatymo 37 straipsnio 5 dalies nuostatas, privaloma nurodyti žodžius „arba lygiavertis“. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama pakartotinai peržiūrėti Techninę užduotį ir esant poreikiui nurodyti žodžius „ar lygiavertis“. Taip pat rekomenduojama susipažinti su Tarnybos parengtų DUK.
3.2.  SPS 9.3 punkte numatyti tiekėjų pasiūlymų atmetimo pagrindai[footnoteRef:2]. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad pasiūlymų atmetimo pagrindai jau yra nustatyti bendrųjų sąlygų 18.1 punkte. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama pakartotinai įvertinti poreikį SPS kartoti pasiūlymų atmetimo sąlygas. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pavyzdinių Atviro konkurso sąlygų specialiosios dalies 9.3 punkte nurodomi dokumentai, kurių nepateikus tiekėjo pasiūlymas atmetamas. [2:  „9.3. Perkančioji organizacija atmes tiekėjo pasiūlymą, jeigu:
9.3.1. pasiūlymas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų, taip pat pasiūlymas pateiktas ne perkančiosios organizacijos nurodytomis elektroninėmis priemonėmis ir pan.;
9.3.2. dalyvis per perkančiosios organizacijos nurodytą terminą neištaiso aritmetinių klaidų ir (ar) nepaaiškina (netinkamai paaiškina) pasiūlymo;
9.3.3. jei, perkančiajai organizacijai paprašius, tiekėjas nepateikia Pirkimo specialiųjų sąlygų 5.4 papunktyje  nurodytų dokumentų;
9.3.4. dalyvis, apie nustatytų reikalavimų atitikimą, yra pateikęs melagingą informaciją, kurią perkančioji organizacija gali įrodyti bet kokiomis teisėtomis priemonėmis;	
9.3.5. Perkančioji organizacija gali atmesti pasiūlymus kitais bendrosiose pirkimo sąlygose nurodytais pagrindais.“] 

3.3. SPS 6 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalavimai laikytis kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų“ 1 lentelės Eil. Nr. 1.1 nustatytas reikalavimas neypatingojo statinio projekto vadovui. Prie reikalavimą pagrindžiančių dokumentų nurodyta: „Užsienio tiekėjo turimos kvalifikacijos patvirtinimo dokumentai Lietuvoje gali būti išduoti ir po galutinės pasiūlymų pateikimo datos iki pirkimo sutarties sudarymo.“. Atsižvelgiant į tai, kad kvalifikacijos reikalavimas keliamas specialistui (fiziniam asmeniui), o ne tiekėjui (juridiniam asmeniui), todėl atitinkamai turi būti patikslinta kvalifikacijos reikalavimą pagrindžiančiuose dokumentuose pateikta informacija.
Nurodant atitiktį įrodančius dokumentus rekomenduojama vadovautis Statybos darbų pirkimų gairėmis. 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su Pirkimo dokumentais. 
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:3] ir 4[footnoteRef:4] dalių nuostatomis.  [3:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [4:  „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


