Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Infrastruktūros valdymo agentūros (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 7362891 „Kitos paskirties inžinerinio statinio (degalinė su plovykla) Vaidoto g. 209 Kaune, darbo projekto parengimo paslaugos ir statybos darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus bei atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų
1.1. Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) lentelės Eil. Nr. 1.1 nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas, ūkio subjektų grupės narys, ūkio subjektas, kurio pajėgumais tiekėjas remiasi, turi turėti teisę būti rangovu: Statinių kategorija –  ypatingasis. Statinių grupė: kiti inžineriniai statiniai. Statinių pogrupis (paskirtis): kitos paskirties. Statybos darbų sritys:  Bendrieji statybos darbai: • žemės darbai (pamatų duobių, iškasų, tranšėjų kasimas ir užpylimas); • statybinių konstrukcijų (metalo) statyba ir montavimas“. 
Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs.“. Tarnyba pažymi, kad tais atvejais, kai Perkančioji organizacija siekia įsitikinti, ar tiekėjai turi teisę verstis tam tikra veikla, reikalavimas turi būti formuluojamas kuo tiksliau ir atsižvelgiant į Pirkimo objektą bei visas susijusias konkrečias aplinkybes. Šiuo atveju reikalaujama, kad tiekėjas turėtų atestatą, suteikiantį teisę atlikti statybos darbus visoje kitų inžinerinių statinių kitos paskirties pogrupyje[footnoteRef:2]. Įvertinus tai, kad perkami kitos paskirties inžinerinio statinio (degalinė su plovykla) statybos darbai su projektavimu, reikalavimas, kad tiekėjai turėtų teisę atlikti statybos darbus visoje kitų inžinerinių statinių kitos paskirties pogrupyje, Tarnybos nuomone, yra neproporcingas. [2: Pagal Statybos techninį reglamentą STR 1.01.03:2017 „Statinių ir patalpų klasifikavimas“ Kitos paskirties inžinerinių statinių pogrupį sudaro: „Degalinė (be pastatų), fortas, bunkeris, šaudykla, techninis stebėjimo bokštas, sąvartynas, transporterių galerija, estrada, automatizuoto sandėliavimo statinys, nuotekų valyklos statinys, nuotekų siurblinė, įvairios užtvaros, atraminė sienelė, mėšlidė, srutų kauptuvas, plokščiadugnis grūdų saugojimo bokštas, stacionari grūdų džiovykla, žaibosaugos statinys, šachtinis šulinys, terasa, aikštelė, pavėsinė, lieptas ir kiti statiniai, atitinkantys paskirties aprašymą (kiti inžineriniai statiniai, neįvardyti kituose inžinerinių statinių pogrupiuose (paskirtyse)).“] 

Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Kvalifikacijos reikalavimų lentelės Eil. Nr. 1.1 nustatytą kvalifikacijos reikalavimą aiškiai ir tiksliai nurodant pastato ar statinio paskirtį, kurio statybos darbai bus vykdomi, pagal aktualų statinių klasifikavimo reglamentavimą. 
1.2.  Kvalifikacijos reikalavimų lentelės Eil. Nr. 2.1. nustatytas reikalavimas statinio statybos vadovui: „Tiekėjas pirkimo sutarties vykdymui turi paskirti bent 1 (vieną) kvalifikuotą specialistą, kuriam suteikta teisė eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas. Inžinerinių statinių grupė: kiti inžineriniai statiniai. Inžinerinių statinių pogrupis (paskirtis): kitos paskirties.
Atsižvelgiant į Rekomendacijos 1.1 punkte pateiktą teisinį reglamentavimą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti statinio statybos vadovo kvalifikacijos reikalavimą, aiškiai ir tiksliai nurodant inžinerinio statinio paskirtį, kurio statybos darbai bus vykdomi, pagal aktualų statinių klasifikavimo reglamentavimą.
1.3. Kvalifikacijos reikalavimų lentelės Ei. Nr. 2.1 ir 2.2 nustatyti reikalavimai statinio statybos darbų vadovams. Reikalavimams pagrįsti prašoma pateikti „<...> Tiekėjai, registruoti Europos Sąjungos valstybėje narėje, Europos ekonominės erdvės valstybėje narėje, Šveicarijos Konfederacijoje, turi pateikti kilmės šalies kompetentingų institucijų išduotus dokumentus dėl teisės užsiimti su pirkimo objektu susijusia veikla, tačiau toks užsienio šalies tiekėjas turi pareigą, per protingą laiką, kreiptis į atitinkamą Lietuvos Respublikos instituciją dėl teisės pripažinimo dokumento išdavimo. <...>“.  Atsižvelgiant į tai, kad Kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2.1 ir 2.2 punktuose kvalifikacijos reikalavimai keliamai specialistui (fiziniam asmeniui), o ne tiekėjui (juridiniam asmeniui), todėl atitinkamai turi būti patikslinti kvalifikacijos reikalavimus pagrindžiantys dokumentai.
Formuluojant kvalifikacijos reikalavimą bei atitiktį įrodančius dokumentus rekomenduojama vadovautis Statybos darbų pirkimų gairėmis. 

2. Dėl Sutarties projekto nuostatų
2.1. Pirkimo sąlygų 10 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) bendrosios dalies 18.5 punkte nustatyta: „Sutarties šalis, kuriai tapo žinoma apie darbų vykdymo sustabdymo aplinkybių išnykimą, privalo apie tai raštu informuoti kitą Sutarties šalį ne vėliau kaip per 2 (dvi) darbo dienas nuo sužinojimo dienos.  Darbų vykdymo sustabdymo aplinkybėms išnykus, Sutarties šalys sudaro rašytinį susitarimą dėl sutartinių terminų pratęsimo. Sutartiniai terminai pratęsiami laikui, kuriam buvo sustabdytas darbų vykdymas.“. Tarnyba pažymi, kad sutartinių įsipareigojimų, kurių vykdymas buvo sustabdytas, vykdymo terminas turi būti pratęsiamas ne tam laikotarpiui, kiek trunka sutartinių įsipareigojimų vykdymo sustabdymas, o laikotarpiui, kuris, išnykus aplinkybėms, dėl kurių sutartinių įsipareigojimų (jų dalies) vykdymas buvo sustabdytas, pagal sutartį buvo likęs tiekėjo sutartinių įsipareigojimų (jų dalies) vykdymui iki kol sutartinių įsipareigojimų (jų dalies) vykdymas buvo sustabdytas. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Sutarties bendrųjų sąlygų 18.5 puntą. 
2.2. Sutarties projekto specialios dalies 8.11 punkte nustatyta „Rangovas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais ar kitus tiekėjo pateiktus lygiaverčius įrodymus.“. Tuo tarpu Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 2 lentelės Eil. Nr. 1.1 numatyta „Perkamoms darbams [Bendrieji statybos darbai: žemės darbai (pamatų duobių, iškasų, tranšėjų kasimas ir užpylimas); statybinių konstrukcijų (metalo) statyba ir montavimas.] tiekėjas taiko Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą <...>“. Atsižvelgiant į Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatą, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja patikslinti (suvienodinti) informaciją apie aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymą. 
Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju vykdomas tarptautinis Pirkimas, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarties projekto specialios dalies 8.11 punktą pagal Įstatymo 48 straipsnio 2[footnoteRef:3] dalies reikalavimus, t. y. lygiaverčiai įrodymai priimami tik jeigu tiekėjas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką.  [3:  „2. <...> Atlikdama supaprastintą pirkimą ar pirkdama šio įstatymo 2 priede nurodytas socialines ir kitas specialiąsias paslaugas, perkančioji organizacija priima ir kitus tiekėjo lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus, kurie patvirtintų, kad jo siūlomos aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonės atitinka reikalaujamus aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus, o kitų pirkimų atvejais lygiaverčiai įrodymai priimami tik jeigu tiekėjas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką“.] 

2.3. Sutarties projekto specialios dalies 8.12 punkte nustatytas patikros mechanizmas, susijęs su aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymu, numatant, kad Rangovas privalo užtikrinti sertifikato galiojimą ir jam pasibaigiant, pateikti naują galiojantį sertifikatą. Pažymėtina, kad toks reikalavimas užtikrina tik formalų sertifikato galiojimą, bet ne faktinį aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymą sutarties vykdymo metu. Perkančioji organizacija, siekdama Pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o Pirkimo dokumentuose turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliojo pirkimo sąlygas ir užtikrinti jų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama patikslinti Sutarties projektą, nustatant reikalavimus, kad tiekėjas sutarties vykdymo metu pateiktų ataskaitas apie tiekėjo pasiektus aplinkos apsaugos tikslus pagal turimą aplinkos apsaugos vadybos sistemą. Plačiau žr. Aplinkos apsaugos vadybos sistemos. 

3. Dėl kitų Pirkimo sąlygų
Įvertinus Pirkimo sąlygose numatytus reikalavimus, susijusius su nacionaliniu saugumu, nustatyta, kad Perkančioji organizacija netaiko Įstatymo 37 straipsnio 8 dalies ir 47 straipsnio 8 dalies. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti Įstatymo 37 straipsnio 8 dalies ir 47 straipsnio 8 dalies nuostatų taikymo pareigą Pirkime. Nustačius, kad minėtos VPĮ 37 straipsnio 8 dalies ir VPĮ 47 straipsnio 8 dalies nuostatos turi būti perkeltos į Pirkimo dokumentus, rekomenduojama jas aiškiai ir nedviprasmiškai įtraukti, siekiant užtikrinti pirkimo teisėtumą bei suderinamumą su Įstatymo reikalavimais.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Priėmus sprendimą atsižvelgti į pateiktą Rekomendaciją ir tikslinti/keisti Pirkimo dokumentus, Tarnyba rekomenduoja Pirkimą nutraukti ir esant poreikiui vykdyti naują viešąjį pirkimą. Šiuo atveju kvalifikacijos reikalavimų tikslinimas būtų laikomas esminiu Pirkimo sąlygų pakeitimu, nes po tokių pakeitimų daugiau tiekėjų galėtų dalyvauti Pirkime. Pažymėtina, kad tarptautinių pirkimų atvejais, kai yra keičiamos esminės pirkimo sąlygos taip, jog po atliktų pakeitimų daugiau tiekėjų galėtų dalyvauti pirkime, pirkimą reikia nutraukti ir pradėti naują pirkimo procedūrą[footnoteRef:4].  [4:  Įstatymo 36 straipsnio 6 dalis.] 


Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:5] ir 4[footnoteRef:6] dalių nuostatomis. [5:  Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.]  [6:  Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.] 


