Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Generolo Jono Žemaičio Lietuvos karo akademijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 7172775 „Generolo Jono Žemaičio - Vytauto antkapinio paminklo (skulptūros, antkapinės plokštės ir kapavietės) sukūrimas (DU VOKAI) atviras projekto konkursas“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir 2026-04-21 Perkančiosios organizacijos paaiškinimus (toliau – Atsakymas) bei atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl pirkimo objekto
Pirkimo sąlygų 3 priedo „Paslaugų pirkimo-pardavimo sutarties sąlygos“ specialiųjų sąlygų (toliau – Sutarties projektas) 3.1 punkte nustatyta: „Tiekėjas įsipareigoja Sutartyje numatytomis sąlygomis suteikti Pirkėjui Paslaugas – Generolo Jono Žemaičio – Vytauto antkapinio paminklo (skulptūros, antkapinės plokštės ir kapavietės) sukūrimą ir pastatymą (toliau – Paslaugos).“. Pirkimo sąlygų 2.1 punkte numatyta: „Šio pirkimo objektas – Generolo Jono Žemaičio–Vytauto antkapinio paminklo (skulptūros, antkapinės plokštės ir kapavietės) sukūrimas (toliau – paslaugos).“. Pirkimų sąlygų 6 priedo „Kokybės kriterijai ir jų vertinimas“ lentelės 1 punkte pateiktame C ekonominio naudingumo kriterijaus aprašyme nurodyta: „Generolo Jono Žemaičio – Vytauto antkapinio paminklo (skulptūros, antkapinės plokštės ir kapavietės) sukūrimo Antakalnio kapinėse, Vilniuje projektinių pasiūlymų, techninio projekto, tvarkybos darbų projekto parengimo, statybą leidžiančių dokumentų (arba analogiškų pagal teisės aktų reikalavimus reikalingų dokumentų) gavimo, darbo projekto parengimo, paminklinio objekto sukūrimo ir fizinio išpildymo (pagaminimo) bei jo fizinio įrengimo (pastatymo) konkurso teritorijoje, projekto vykdymo ir  priežiūros paslaugų kaina“. Nurodytos Pirkimo sąlygų nuostatos dėl Pirkimo objekto apibrėžimo yra dviprasmiškos ir prieštarauja viena kitai. Tarnyba taip pat atkreipia dėmesį, kad Pirkimo dokumentuose nėra nustatyta jokių reikalavimų projektavimo paslaugoms.
Atsižvelgiant į tai bei vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalimi, „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti (suvienodinti) Pirkimo dokumentuose pateiktą informaciją apie Pirkimo objektą.

2. Dėl informacijos skelbime apie pirkimą 
2.1. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktyje nurodyta, kad numatomas Sutarties galiojimas 12 mėnesių, tačiau Pirkimo sąlygų 3 priedo „Paslaugų pirkimo-pardavimo sutarties sąlygos“ specialiųjų sąlygų (toliau – Sutarties projektas) 4.1.1 papunktyje nustatyta, kad „Tiekėjas Paslaugas įsipareigoja suteikti ne vėliau kaip per 12 (dvylika) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos.“, Sutarties projekto 5.5 papunktyje numatytas apmokėjimo terminas – 30 dienų. Sutarties projekto 11.1.2 papunktyje taip pat nustatyta „Sutartis galioja iki visiško prievolių įvykdymo, bet ne ilgiau kaip 13 (trylika) mėnesių.“
Atsižvelgiant į tai, kad skelbime apie pirkimą turi būti nurodomas Sutarties galiojimo terminas (bet ne paslaugų suteikimo terminas), Perkančioji organizacija turi įsivertinti Sutarties projekte nurodytų abipusių sutartinių įsipareigojimų terminus (įskaitant atsiskaitymo terminus bei kitų sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminus) ir Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbime apie pirkimą nurodytą informaciją.
2.2. Skelbimo apie pirkimą 2.1.3 papunktyje nurodyta numatoma vertė be PVM: 0 Eur, 5.1.5 papunktyje – 0 Eur, tačiau Pirkimo sąlygų 2.1.1 papunktyje nurodyta, kad „Paminklo (skulptūros, antkapinės plokštės ir kapavietės) sukūrimo ir pastatymo paslaugų biudžetas 150 000,00 Eur su PVM.“ Vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nuostata, kad Pirkimo dokumentai (kurių sudedamoji dalis yra ir skelbimas apie pirkimą) turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą 2.1.3. ir 5.1.5 papunkčius, nurodant teisingą numatomą Pirkimo vertę be PVM.
2.3. Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1.10 punkte nurodyta, kad atliekamas žaliasis pirkimas, tačiau skelbimo apie pirkimą 5.1.7 punkte „Strateginis viešasis pirkimas“ pažymėta, kad strateginių viešųjų pirkimų (tame tarpe ir žaliųjų pirkimų) nėra. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad vykdant žaliąjį pirkimą, punkte „Strateginiai viešieji pirkimai“ turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme trumpai nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėta „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“. Atsižvelgiant į skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.

3. Dėl tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų
3.1. Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, reikalaujami kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelėje „Kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1 punkte nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas (tiekėjų grupės partneriai kartu) privalo užtikrinti, kad sutarties vykdyme būtų paskirti ir dalyvautų specialistai: 1. ne mažiau kaip 1 (vieną) specialistą, turintį aukštąjį arba jam prilyginamą architekto ir (ar) skulptoriaus išsilavinimą. (Tiekėjo patvirtintas specialistų (-o), kurie (-is) bus atsakingi (-as) už pirkimo sutarties vykdymą, sąrašas, kuriame nurodomi specialistų (-o) vardas, pavardė, jų (-o) pareigos, vykdant pirkimo sutartį, specialistų (-o) aukštojo ar jam prilyginto mokslo diplomas ar kiti lygiaverčiai dokumentai, kiekvieno specialisto paslaugų teikimo tiekėjui teisinė forma (darbo sutartis, ketinimų protokolas ar kt.). <...>“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad skliaustuose nurodyta informacija (specialistų sąrašas, diplomai, teisinė forma ir kt.) laikytina ne kvalifikacijos reikalavimu, o šį reikalavimą pagrindžiančiais dokumentais. Atsižvelgiant į tai, šią informaciją rekomenduojama nurodyti stulpelyje „Atitiktį pagrindžiantys dokumentai“. 
3.2. Kvalifikacijos reikalavimų 1 punkte prie pagrindžiančių dokumentų nurodyti dokumentai, kuriuos turi pateikti tiekėjas „1) sutarties vykdymui paskirto (- ų ) specialisto (-ų) patirties aprašymas, nurodant, pirkimo sutarties vykdymo metu priskiriamų pareigų pavadinimą [ir specialisto (-ų) patirtį reikalaujamoje srityje ir (arba) išvardinant specialisto (-ų)  vykdytus projektus ir (ar) užduotis, atitinkančias keliamus reikalavimus]; <...>“. Tarnyba pažymi, kad Kvalifikacijos reikalavimų 1 punkto 1 papunktyje nurodytam specialistui patirties reikalavimas nėra nustatytas, tačiau prie šį reikalavimą pagrindžiančių dokumentų yra numatyta, kad pateikiamas gyvenimo aprašymas. 
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių (Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis), Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti kvalifikaciją pagrindžiančius dokumentus ir juos patikslinti, aiškiai nurodant, kokie dokumentai teikiami kiekvienam konkrečiam kvalifikacijos reikalavimui pagrįsti.
3.3. Kvalifikacijos reikalavimų 2 punkte nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas (juridinis asmuo arba fizinis asmuo) per pastaruosius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos <...> turi būti tinkamai įvykdęs bent vieną panašią sutartį, susijusią su viešosios erdvės meno objekto ar skulptūros kūrimu, projektavimu ir (ar) įgyvendinimu, kurios vertė ne mažiau kaip 40 000 Eur be PVM.“. Prie atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų nurodyta: „1) Įvykdytos(-ų)* sutarties(-čių) aprašymas, nurodant sutarties vertę, sutarties įsigaliojimo ir pabaigos (įvykdymo) datą, sutarties objektą <...>. 2) Įrodymui apie tinkamą sutarties(-čių) įvykdymą tiekėjas pateikia užsakovo pažymos kopiją arba perdavimo - priėmimo akto kopiją arba kitą lygiavertį dokumentą.“. 
Tarnyba pažymi, kad Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką (toliau – Metodika)[footnoteRef:2]. Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 1 punkte ir Metodikos 16.2 punkte nurodyta, kad, kai pirkimo objektas nedalus, turi būti nustatomas toks kvalifikacinis reikalavimas: „Tiekėjas <...> iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos yra [nurodoma kokios pagrindinės paslaugos, panašios į perkamas paslaugas, turi būti tinkamai suteiktos] <...>“ (o ne atlikęs bent vieną <...> sutartį). Tiekėjo patirties įrodymui Perkančioji organizacija gali reikalauti suteiktų paslaugų sąrašo kartu su užsakovų pažymomis, kuriose būtų nurodytos suteiktų paslaugų bendros sumos, datos, paslaugų gavėjai, ar paslaugos buvo suteiktos tinkamai. Tarnyba rekomenduoja tikslinti šį kvalifikacijos reikalavimą ir atitiktį reikalavimui įrodančius dokumentus, aiškiai nurodant, kad bus vertinamos ne sutartys, o šiose sutartyse suteiktų paslaugų vertės.  [2:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją). ] 

Be kita ko atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo sąlygose rekomenduojama detalizuoti, ką Perkančioji organizacija laikys tinkamai suteiktomis paslaugomis. Taip pat rekomenduojama susipažinti su Tarnybos parengtu DUK. 

4. Dėl Sutarties projekto nuostatų
4.1. Sutarties projekto 5.3.3.6. papunktyje nustatyta: „Nauja Sutarties kaina apskaičiuojama pagal žemiau pateiktą formulę <...> k – pagal vartotojų kainų indeksą („Vartojimo prekių ir paslaugų“ bendras indeksas) apskaičiuotas <...>“. Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti ar Valstybės duomenų agentūros oficialiosios statistikos portale yra numatytas minėtas indeksas ir esant poreikiui patikslinti Sutarties projekto sąlygas susijusias su vartotojų kainų indeksu. 
4.2. Sutarties projekto 7.1.3 papunktyje nustatyta: „Teikėjas privalo užtikrinti, kad Sutarties vykdyme būtų paskirti ir dalyvautų specialistai: (tas pats asmuo gali būti siūlomas į tiek pozicijų kiek atitinkamų reikalavimų jis tenkina) 7.1.3.1. ne mažiau kaip 1 (vieną) specialistą, turintį aukštąjį arba jam prilyginamą architekto ir (ar) skulptoriaus išsilavinimą. 7.1.3.2. ne mažiau kaip 1 (vieną) specialistą, turintį aukštąjį arba jam prilyginamą išsilavinimą kūrybinių ar meninių disciplinų (meno, dizaino, architektūros ar kitoje su menine kūryba susijusioje srityje) arba lygiavertę profesinę patirtį, ir sukūrusį bei pademonstravusį ne mažiau kaip 1 (vieną) meninį kūrinį, skulptūrą ar kitą meninės raiškos objektą viešojoje ar visuomenei prieinamoje erdvėje.“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad nors Perkančioji organizacija nurodo, jog šis reikalavimas yra sutarties vykdymo kontrolės mechanizmas, Sutarties projekte nėra aiškiai apibrėžta, kada tiekėjas turi pateikti šiuos reikalavimus pagrindžiančius dokumentus. Atsižvelgiant į tai, kad Sutarties projekto nuostatos nėra aiškios, Tarnyba rekomenduoja patikslinti 7.1.3 papunkčio taikymą, aiškiai nustatant dokumentų pateikimo momentą ir tvarką.
4.3. Sutarties projekto 9.3.1 papunktyje nurodyta „Nutraukus Sutartį dėl esminio Sutarties pažeidimo, nustatyto Sutarties Specialiųjų sąlygų 12.2.11 ir 12.2.12 papunkčiuose, Tiekėjas moka 15 (penkiolikos) % dydžio baudą, skaičiuojamą nuo Pradinės Sutarties vertės be PVM, nurodytos Sutarties Specialiųjų sąlygų 5.2.1 punkte.“. Esminių sutarties pažeidimų sąrašas nurodytas Sutarties projekto 12 punkte. Taip pat Sutarties projekto 9.10 papunktyje (Kitos netesybos) nustatyta, kad „Sutartį nutraukus Sutarties Specialiųjų sąlygų 12.2.11 ir 12.2.12 papunkčiuose nurodytais atvejais Šalių iš anksto sutartų minimalių nuostolių dydis yra 15 (penkiolika) % nuo Sutarties kainos be PVM, nurodytos Sutarties Specialiųjų sąlygų 5.2.1 papunktyje.“. Atkreiptinas dėmesys kad Sutarties projekto 12.2.11 ir 12.2.12 papunkčiai yra nurodyti esminių sutarties pažeidimų sąraše (Sutarties projekto 12.2 punktas). Atsižvelgiant į tai, kyla klausimas, ar nutraukus sutartį 12.2.11 ir 12.2.12 papunkčiuose nurodytais atvejais bus taikoma Sutarties projekto 9.3.1 papunktyje numatyta bauda, ar (ir) 9.10 papunktyje numatytas 15 % minimalių nuostolių dydis. Rekomenduotina šias Sutarties projekto nuostatas pakartotinai įsivertinti, t. y. ar šiuo atveju nėra nustatytas dvigubas baudavimas už tuos pačius pažeidimus, ir jei yra poreikis, jas tikslinti (dalies atsisakyti).
4.4. Sutarties projekto 10.2 punkte „Dideli arba nuolatiniai esminės Sutarties sąlygos vykdymo trūkumai“ nustatytos 3 sąlygos[footnoteRef:3], kuomet  yra laikoma, kad esminės Sutarties sąlygos vykdomos su dideliais arba nuolatiniais trūkumais. Analogiškos sąlygos nurodytos ir Sutarties projekto 12.2 punkte „Esminiai Sutarties pažeidimai“ (Sutarties projekto 12.2.4, 12.2.11 ir 12.2.12 papunkčiuose). Tarnyba atkreipia dėmesį, kad pagrindinė esminės sutarties sąlygos atskirtis nuo esminio sutarties pažeidimo yra ta, jog esminės sutarties sąlygos vykdymo trūkumas nors ir sukelia pirkimo vykdytojui neigiamų padarinių, bet nėra toks reikšmingas, kad savaime sudarytų pagrindą vienašališkai nutraukti sutartį, todėl sutartis vykdoma toliau (nėra nutraukiama), tačiau pirkimo vykdytojas turi pritaikyti sutartyje nustatytą sankciją. Tuo tarpu esminis sutarties pažeidimas – vienašalio sutarties nutraukimo pagrindas. Tai suponuoja, kad dideli arba nuolatiniai esminės sutarties sąlygos vykdymo trūkumai negali būti nurodyti ir kaip esminiai sutarties pažeidimai (juos atkartojant). Atsižvelgiant į tai kas išdėstyta, Tarnyba rekomenduojama pakartotinai peržiūrėti ir patikslinti Sutarties projekto 10 skyrių ir (ar) Sutarties projekto 12.2 punktą. Tarnyba taip pat rekomenduoja susipažinti su aktualiu DUK. [3:  „10.2.1.Tiekėjui vėluojant suteikti Paslaugas daugiau kaip 10 (dešimt) darbo dienų nuo Sutarties specialiosios dalies 4.1.1 punkte nustatyto termino; 10.2.2. Paaiškėja, kad yra aplinkybė, atitinkanti bent vieną iš VPĮ 45 straipsnio 21 dalyje išvardintų sąlygų, taip pat paaiškėja, kad Tiekėjas, jo subtiekėjai, kiti ūkio subjektai, kurių pajėgumais yra remiamasi, gamintojai ar juos kontroliuojantys asmenys Sutarties vykdymo metu atitinka VPĮ 37 straipsnio 8 dalyje ir (ar) 47 straipsnio 8 dalyje išvardintas sąlygas. 10.2.3. Tiekėjas per 10 (dešimt) darbo dienų nuo Pirkėjo prašymo pateikimo dienos nepateikia Pirkėjui jo prašomų dokumentų nurodytus VPĮ 51 straipsnio 12 dalyje, kad nėra sąlygų, numatytų VPĮ 45 straipsnio 21 dalyje.“] 


5. Dėl kitų Pirkimo sąlygų
5.1. Pirkimo sąlygų 3.1.3 papunktyje nustatyta: „Perkančioji organizacija netikrina subtiekėjų ar ūkio subjektų, kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia, pašalinimo pagrindų.“ Taip pat Pirkimo sąlygų 3.1 papunktyje įvardyti ūkio subjektai, kurių pajėgumais tiekėjas remiasi ir subtiekėjai, kurių pajėgumais remiasi tiekėjas. Perkančiosios organizacijos Atsakyme nurodyta „subtiekėjai – tai ūkio subjektai, vykdantys dalį sutarties; subtiekėjai, kurių pajėgumais remiamasi – naudojami tiekėjo kvalifikacijai pagrįsti; ūkio subjektai, kurių pajėgumais remiamasi – platesnė kategorija, nebūtinai subtiekėjai, gali būti pvz. ekspertai ar partneriai. (VPĮ 49 straipsnis); ūkio subjektai, kurių pajėgumais nesiremiama – dalyvauja vykdyme, bet nedaro įtakos kvalifikacijai. Skirtumas – ar jų pajėgumai naudojami kvalifikacijai pagrįsti. Pagal VPĮ 46 straipsnį pašalinimo pagrindai tikrinami tik tiems subjektams, kurių pajėgumais remiamasi.“ Pažymėtina, kad Kvalifikacijos metodikoje nustatytos tokios sąvokos: „<...> 2.4. Kvazisubtiekėjas – specialistas, kurio kvalifikacija tiekėjas remiasi, ir kuris paraiškos ar pasiūlymo teikimo metu dar nėra tiekėjo, ūkio subjekto, kurio pajėgumais tiekėjas remiasi, darbuotojas, tačiau jį ketinama įdarbinti, jei pasiūlymas bus pripažintas laimėjusiu; <...> 2.7. Subtiekėjas, kurio pajėgumais tiekėjas nesiremia (toliau – subtiekėjas) – tiekėjo pirkimo sutarties vykdymui pasitelkiamas trečiasis asmuo, kurio kvalifikacija tiekėjas nesiremia, kad atitiktų kvalifikacijos reikalavimus; <...> 2.9. Ūkio subjektas, kurio pajėgumais remiamasi – tiekėjo pirkimo sutarties vykdymui pasitelkiamas trečiasis asmuo, kurio kvalifikacija tiekėjas remiasi, kad atitiktų kvalifikacijos reikalavimus.“ Atsižvelgiant į teisinį viešųjų pirkimų reglamentavimą, rekomenduojama pakartotinai peržiūrėti ir patikslinti vartojamas sąvokas susijusias su subtiekėjais ir ūkio subjektais, kurių pajėgumais remiamasi. 
5.2. Pirkimo sąlygų 4.3 punkte nustatyta: „Tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais siekdamas atitikti pirkimo dokumentuose perkančiosios organizacijos nustatytus kvalifikacijos reikalavimus: <...>. Šiais ūkio subjektais laikomi ir fiziniai asmenys, kurie pirkimo laimėjimo ir pirkimo sutarties sudarymo atveju bus įdarbinti tiekėjo ar jo pasitelkiamo ūkio subjekto. <...>“.  Pažymėtina, kad fiziniai asmenys, kuriuos tiekėjas pirkimo laimėjimo ir pirkimo sutarties sudarymo atveju įdarbins ir kurie taps jo darbuotojais, nelaikomi kitais ūkio subjektais, kurių pajėgumais remiasi tiekėjas. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama pakartotinai peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo sąlygų nuostatas, aiškiai atskiriant kitus ūkio subjektus, kurių pajėgumais remiamasi ir fizinius asmenis, kurie bus įdarbinti tiekėjo kaip jo darbuotojai.
5.3. Pašalinimo pagrindų lentelės (Pirkimo sąlygų 4 priedas) (toliau – Pašalinimo pagrindai) 5 stulpelyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nurodyta: „Tiekėjas, kiekvienas tiekėjų grupės partneris, subtiekėjas ir kitas ūkio subjektas, kurių pajėgumais remiasi tiekėjas“. Tačiau Pirkimo sąlygų 3.1.3 papunktyje nustatyta: „Perkančioji organizacija netikrina subtiekėjų ar ūkio subjektų, kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia, pašalinimo pagrindų.“. Be to, Pašalinimo pagrindų 2 punkte nurodyta: „Pašalinimo pagrindai taikomi tiekėjui (kai pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – visiems tos grupės nariams) ir ūkio subjektams, kurių pajėgumais tiekėjas remiasi.“. Atsižvelgiant į tai, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių[footnoteRef:4], Tarnyba rekomenduoja patikslinti (suvienodinti) Pirkimo dokumentuose pateiktą informaciją. [4:  Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata: „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.] 

5.4. Pirkimo sąlygų 5.3 punkte nustatyta: „<...> Perkančioji organizacija CVP IS priemonėmis atsako į kiekvieną tiekėjo rašytinį prašymą paaiškinti projekto konkurso sąlygų dokumentus ne vėliau kaip per 5 (penkias) darbo dienas nuo tiekėjo prašymo pateikimo dienos <...> Perkančioji organizacija informaciją pateikia visiems tiekėjams ne vėliau kaip likus 4 (keturias) darbo dienoms iki Projekto pasiūlymų pateikimo termino pabaigos.“. Pirkimo sąlygų 5.5 punkte numatyta: „Jeigu Perkančioji organizacija projekto konkurso dokumentus paaiškina (patikslina) likus mažiau kaip 4 (keturioms) darbo dienoms iki Projekto pasiūlymų pateikimo termino pabaigos arba jei ji negali projekto konkurso dokumentų paaiškinimų (patikslinimų) pateikti taip, kad visi tiekėjai juos gautų ne vėliau kaip likus 4 (keturioms) darbo dienoms iki Projekto pasiūlymų pateikimo termino pabaigos<...>.“. Pažymėtina, kad pagal Projekto konkurso organizavimo taisyklių[footnoteRef:5] (toliau – Taisyklės) 28 punktą informacija tiekėjams turi būti pateikiama ne vėliau kaip lik likus 4 dienom iki Projekto pasiūlymų pateikimo termino pabaigos. Atsižvelgiant į tai, Pirkimo sąlygose vartojama formuluotė „darbo dienos“ neatitinka Taisyklių 28 punkto. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama patikslinti Pirkimo sąlygų 5.3 ir 5.5 punktuose nurodytą informaciją. [5:  Patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017 m. rugpjūčio 22 d. įsakymu Nr. D1-671. ] 

5.5. Pirkimo sąlygų 8.17 punkte nustatyta: „<...> Procedūrų komisija po susipažinimo su projektų devizų šifrais CVP IS priemonėmis praneša tiekėjams apie sudarytą preliminarią projektų eilę ir projektų devizų šifrus.“. Pažymėtina, kad pagal Taisyklių 81 punktą vertinimo komisija (arba procedūrų komisija, jeigu sudaromos dvi atskiros komisijos), susipažinusi su projektų devizų šifrais, CVP IS priemonėmis ne vėliau kaip per 3 darbo dienas praneša dalyviams apie sudarytą projektų eilę ir projektų devizų šifrus. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama patikslinti Pirkimo sąlygų 8.17 punktą, nurodant Taisyklėse nustatytą 3 darbo dienų terminą. 
5.6. Pirkimo sąlygų 9.1 punkte nustatyta „<...> Apie projekto pasiūlymo atmetimą dalyvis informuojamas nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 3 darbo dienas, raštu pranešant apie šio patikrinimo rezultatus bei pagrindžiant priimtus sprendimus.“. Pažymėtina, kad pagal Taisyklių 40 punktą, Perkančioji organizacija įvertinusi Europos bendrajame viešųjų pirkimų dokumente pateiktą informaciją, privalo informuoti kiekvieną tiekėją apie priimtą sprendimą dėl atitikties, o ne tik apie projekto pasiūlymo atmetimą. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama patikslinti Pirkimo sąlygų 9.1 punktą. 
5.7. Pirkimo sąlygų 9.5.9 papunktyje įtvirtintas vienas iš projekto atmetimo pagrindų: „<...> dalyvis neatitinka projekto konkurso dokumentuose nustatytų reikalavimų, susijusių su nacionaliniu saugumu.“. Taip pat prie Pirkimo dokumentų yra pridėtas Pirkimo sąlygų 7 priedas „Nacionalinio saugumo reikalavimų atitikties deklaracija“ (toliau – deklaracija). Atkreiptinas dėmesys į tai, kad Pirkimo sąlygose nėra nustatyti nacionalinio saugumo reikalavimai bei nėra aišku, jog tiekėjas turi pateikti minėtą deklaraciją. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs ir aiškūs (Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis) rekomenduojama pakartotinai peržiūrėti ir patikslinti sąlygas susijusias su nacionaliniu saugumu. 
5.8. Pirkimo sąlygų 11.1 punkte nustatyta: „Konkurso I, II ir III vietas užėmusių projekto pasiūlymų dalyvių pateiktų projektų medžiaga (skaitmeniniu būdu pateikti aiškinamieji raštai ir kt.) tampa Perkančiosios organizacijos nuosavybe, o visos šios medžiagos turtinės autorinės teisės išimtinai pereina Perkančiajai organizacijai neatlygintinai. Analogiška sąlyga įtvirtinta ir Pirkimo sąlygų 11.5 punkte: „Autorinės teisės: Konkurso I, II ir III vietą užėmusių projekto pasiūlymų dalyvių pateiktų meninių projektų medžiaga (skaitmeniniu būdu pateikti aiškinamieji raštai, ir kt.) tampa perkančiosios organizacijos nuosavybe, o visos jos turtinės autorinės teisės išimtinai pereina perkančiajai organizacijai. Tačiau Pirkimo sąlygų 11.3 punkte numatyta: „Perkančioji organizacija gali naudoti laimėtojo (I, II ar III vietą užėmusio projekto dalyvio) sprendinius tik tuo atveju, jei su projekto autoriumi (-iais) bus sudaroma pirkimo sutartis. Jokie sprendiniai, nesvarbu ar laimėtojo, ar ne, negali būti naudojami tolesniame Perkančiosios organizacijos organizuojamame projektavime, jei negautas rašytinis projekto autoriaus (-ių) sutikimas.“. 
Įvertinus Pirkimo sąlygų nuostatas, darytina išvada, kad nustatytos autorinių teisių sąlygos tarpusavyje prieštarauja, todėl Tarnyba rekomenduoja patikslinti su autorinėmis teisėmis susijusias nuostatas taip, kad jos atitiktų Lietuvos Respublikos autorių teisių ir gretutinių teisių įstatymo reikalavimus.
5.9. Pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) 2.2 punkte nustatyta „Antkapinį paminklą Jonui Žemaičiui-Vytautui atminti kurti iš granito ir bronzos.“. Atkreiptinas dėmesys, kad nurodant konkrečias medžiagas turi būti sudaryta galimybė siūlyti lygiaverčius sprendinius (Įstatymo 37 straipsnio 5 dalis). Šiuo atveju Perkančioji organizacija neleidžiama naudoti lygiavertes medžiagas (pvz., gabro akmenį, kuris tam tikrais atvejais gali būti laikomas lygiaverčiu granitui). Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja įsivertinti, ar šiuo atveju nėra lygiaverčių medžiagų granitui ar bronzai. Taip pat rekomenduojama susipažinti su Tarnybos parengtu DUK.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su Pirkimo dokumentais. 
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:6] ir 4[footnoteRef:7] dalių nuostatomis.  [6:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [7:  „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 



