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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Nacionalinio kibernetinio saugumo centro prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 7523044 „Skaitmeninių įkalčių tyrimų programinės įrangos nuoma“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra. Peržiūra prevenciniais tikslais atlikta tam tikra apimtimi, nevertinant Pirkimo techninėje specifikacijoje nustatytų Pirkimo objektui keliamų reikalavimų teisėtumo. 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendacijas ir pastebėjimus dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų.
Dėl Pirkimo specialiųjų sąlygų.
Pirkimo specialiųjų sąlygų 2.2 papunktyje nėra pateiktas Perkančiosios organizacijos sprendimo dėl tarptautinės vertės pirkimo neskaidymo į dalis pagrindimas kaip tai nustatyta Įstatymo 35 straipsnio 2 dalies 9 punkte[footnoteRef:1]. Tarnyba rekomenduoja papildyti Pirkimo dokumentus argumentuotu pagrindimu dėl pirkimo objekto neskaidymo į dalis, kaip nustatyta Įstatymo 28 straipsnio 2 dalyje[footnoteRef:2]. [1:  Įstatymo 35 str. 2 d.: “Pirkimo dokumentuose turi būti nurodyta: <…> 9) perkančiosios organizacijos sprendimo dėl tarptautinės vertės ar statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidymo į dalis pagrindimas, kaip nustatyta šio įstatymo 28 straipsnio 2 dalyje“.]  [2:  Įstatymo 28 str. 2 d.: “Perkančioji organizacija, nusprendusi tarptautinio pirkimo ar statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose“.] 

Dėl kvalifikacijos reikalavimo
Pirkimo specialiųjų sąlygų 4.2 papunktyje nustatyta, kad tiekėjas, kartu su pasiūlymu, laisva forma, privalo pateikti fizinės ir programinės įrangos sudėtinių dalių sąrašą (gamintojo identifikacinius kodus, pavadinimus, kiekius, įskaitant visas licencijas), bet Pirkimo sąlygose nėra nurodytas pats reikalavimas, kuriam pagrįsti yra teikiami šie dokumentai. Taip pat jokie kvalifikacijai keliami reikalavimai nėra nurodomi Pirkimo dokumentuose. Kadangi šis reikalavimas susijęs su pirkimo objektu, o ne nustatytais kvalifikaciniais reikalavimais, šis reikalavimas turėtų būti ne Pirkimo dokumentų skyriuje „Tiekėjų pašalinimo pagrindai ir kvalifikacija“, o Pirkimo sąlygų 2 priede „Techninė specifikacija“. Apie tai, ar Pirkimo sąlygose tiekėjams taikomi ar netaikomi kvalifikaciniai reikalavimai nėra nurodoma. Pažymėtina, kad pagal Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia.
Dėl sutarties galiojimo termino Pirkimo sąlygose ir Skelbime apie pirkimą
Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ 2.10 papunktyje nurodyta, kad programinės įrangos gamintojas turi garantuoti programinės įrangos klaidų taisymo ir atnaujinimų parsisiuntimo prieigą vartotojui ne mažiau nei 24 mėn. nuo programinės įrangos priėmimo-perdavimo akto pasirašymo. Pirkimo sąlygų 5 priedas „Pasiūlymo forma“ taip pat nurodyta, kad perkama skaitmeninių įkalčių tyrimų programinės įrangos nuoma 24 mėn. laikotarpiui. Pirkimo sąlygų 10 priedo „Prekių pirkimo-pardavimo sutarties specialiosios sąlygos“ 6.1 papunktyje nurodyta, kad tiekėjas turi užtikrinti visą 24 (dvidešimt keturių) mėnesių nuomos laikotarpį programinės įrangos palaikymą, tuo tarpu Pirkimo sąlygų 10 priedo „Prekių pirkimo-pardavimo sutarties specialiosios sąlygos“ 5.5 papunktyje nurodyta, kad pirkėjas sumoka Tiekėjui už Prekę (įskaitant ir už 12 mėnesių programinės įrangos palaikymą) ne vėliau kaip per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų nuo Prekių perdavimo–priėmimo akto pasirašymo (už visą 12 mėnesių laikotarpį) ir Sąskaitos gavimo dienos. 
Skelbimo apie pirkimą dalyje „Pirkimo dalis (LOT-0001)“ 5.1.2 papunktyje nurodyta, kad galiojimas yra nežinomas. Pažymėtina, kad Įstatymo 35 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Pirkimo dokumentų sudedamoji dalis yra išankstinis informacinis skelbimas ir skelbimas apie pirkimą. Perkančioji organizacija skelbimuose esančios informacijos vėliau papildomai gali neteikti. Tuo atveju, kai skelbime apie pirkimą ar išankstiniame informaciniame skelbime, kuriuo tiekėjai kviečiami dalyvauti ribotame konkurse ar skelbiamose derybose, kaip nurodyta šio įstatymo 30 straipsnio 3 dalyje, pateikta informacija neatitinka informacijos, pateiktos kituose pirkimo dokumentuose, teisinga laikoma informacija, nurodyta skelbime apie pirkimą ir išankstiniame informaciniame skelbime, kuriuo tiekėjai kviečiami dalyvauti ribotame konkurse ar skelbiamose derybose. Atkreipiame dėmesį, kad ši nuostata taikoma visiems pirkimų būdams. Taip pat pažymėtina, kad Įstatymo 86 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad sudaromoje pirkimo sutartyje turi būti nustatomas ne ilgesnis kaip 3 metų nuo sutarties įsigaliojimo prekių tiekimo, paslaugų teikimo, darbų atlikimo laikotarpis, išskyrus pagrįstus atvejus, kai atsižvelgiant į perkamo objekto ypatybes ir siekiant racionalaus lėšų panaudojimo būtina pailginti šį laikotarpį.
Pirkimo dokumentus vertinant sistemiškai yra neaišku, kiek laiko galioja sutartis ir pirkimo dokumentai šiuo atveju nėra tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia, kaip tai numatyta Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje. 
Kiti pastebėjimai
Nors Tarnyba nevertino šio Pirkimo 2 priede „Techninė specifikacija“ nustatytų reikalavimų perkamoms prekėms, tačiau primena, kad Įstatymo 37 straipsnio 3 dalis nustato, kad techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų. Konkurencijos užtikrinimo ir tiekėjų nediskriminavimo imperatyvas gali būti pažeistas tiek techninėje specifikacijoje tiesiogiai įtvirtinant nepagrįstas, perteklines ar kitais būdais konkurenciją ribojančias sąlygas, tiek nustatant Įstatymo 37 straipsnio nuostatas formaliai atitinkančius reikalavimus, kurių deriniu (sąlygų grupe) ar jų visuma viešojo pirkimo sąlygos pritaikomos vienam tiekėjui ar gamintojui (ar labai siauram jų ratui). Pažymėtina, kad visais atvejais už tinkamą Pirkimo dokumentų (įskaitant konkurenciją užtikrinančios ir tiekėjų nediskriminuojančios techninės specifikacijos) parengimą, yra atsakinga Perkančioji organizacija, todėl jos pareiga yra užtikrinti, kad tiek rengiant konkretaus pirkimo dokumentus, tiek vykdant pirkimo procedūras būtų užtikrintas viešųjų pirkimų principų laikymasis.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais. 
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis. 




