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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją. Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos  (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 7592960 „Pirštinės” (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų. 

1. Dėl ekonominio naudingumo
Pirkimo sąlygų 14.1 papunktyje nurodyta, kad Perkančioji organizacija ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą išrenka pagal kainos ir kokybės santykį. 
Pirkimo Sutarties specialiosios dalies 1.1 papunktyje nurodyta, kad pardavėjas įsipareigoja Sutartyje nustatyta tvarka parduoti ir pristatyti gamintojo pirštines, atitinkančias  Techninės specifikacijos („pirštinėms ypač šaltam orui“ (taikoma 1-ai Pirkimo daliai) / „pirštinėms taktinės atakos“ (taikoma 2-ai Pirkimo daliai) reikalavimus, bei pagamintas pagal Sutartyje nustatyta tvarka patvirtintą darbinį pavyzdį. 
Pirkimo 1 dalies Techninės specifikacijos „Pirštinės ypač šaltam orui“ IV skyriuje „Darbinių pavyzdžių tvirtinimas“ ir Pirkimo 2 dalies Techninės specifikacijos „Pirštinės, taktinės atakos“ III skyriuje „Darbinių pavyzdžių tvirtinimas“ nurodyta, kad darbinio pavyzdžio tvirtinimui pristatomas „Gaminio techninis aprašas (su gaminio siuvime panaudotų medžiagų pavyzdžiais ir charakteristikomis, įrodančiomis jų atitikimą techninėje specifikacijoje nustatytiems reikalavimams)“.  Pirkimo 1 dalies Techninės specifikacijos „Pirštinės ypač šaltam orui“ VI skyriuje „Gaminių priėmimas“ ir Pirkimo 2 dalies Techninės specifikacijos „Pirštinės, taktinės atakos“ V skyriuje „Gaminių priėmimas“ nustatyta, kad „Pirkėjas iš pasirinktos prekių partijos pagal sutarties sąlygas tikrina prekių kokybę bei gali atlikti jų laboratorinius bandymus. Tuo atveju, kai gauti rezultatai neatitinka techninėje specifikacijoje nurodytų reikalavimų, brokuojama visa tuo metu pristatyta prekių partija“.
Atkreiptinas dėmesys, kad abiejų Pirkimo dalių Techninėse specifikacijose nėra įtvirtinta, kad tiekėjo deklaruoti techniniai pranašumai taip pat turi būti tikrinami tiek darbinio pavyzdžio tvirtinimo, tiek prekių priėmimo metu.
Pažymėtina, kad ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai pirkimo sąlygose turi būti nustatomi ne todėl, kad būtų galima tik palyginti tiekėjų pasiūlymus, o tam, kad pasiūlymų vertinimo metu pamatuota ekonominė nauda būtų įgyvendinta vykdant sudarytą pirkimo sutartį. Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, rekomenduojama tikslinti Pirkimo sąlygas, Technines specifikacijas ir Sutarties sąlygas, nurodant, kad perkamas objektas ir jo darbiniai pavyzdžiai turėtų atitikti ne tik Techninėje specifikacijoje nurodytus reikalavimus, bet ir tiekėjo deklaruotus techninius pranašumus.

2. Dėl pašalinimo pagrindų
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, reikalaujami kvalifikacijos reikalavimai“ Pašalinimo pagrindų lentelės (toliau – Pašalinimo pagrindai) stulpelio „Tiekėjo pašalinimo pagrindai“ Eil. Nr. 2 skiltyje „Pašalinimo pagrindų nebuvimą įrodantys dokumentai“ nurodyta, kad: „Iš Lietuvoje įsteigtų subjektų reikalaujama: išrašo iš teismo sprendimo arba Informatikos ir ryšių departamento prie Vidaus reikalų ministerijos pažymos, arba valstybės įmonės Registrų centro Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka išduoto dokumento, patvirtinančio jungtinius kompetentingų institucijų tvarkomus duomenis <…>“. Pažymėtina, kad iš Lietuvoje įsteigtų subjektų įrodančių dokumentų nereikalaujama. Užtenka pateikto EBVPD, kadangi jau yra žinoma, jog Lietuvoje registruotiems tiekėjams dėl tam tikrų pašalinimo pagrindų dokumentai nėra išduodami.
Atkreiptinas dėmesys, kad siekiant padėti tinkamai suformuluoti pašalinimo pagrindų reikalavimus, Tarnyba yra parengusi ir paskelbusi pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę, kurią galite rasti šiuo adresu https://vpt.lrv.lt/lt/metodine-pagalba/pirkimu-vykdytojams_3/pavyzdiniai-dokumentai-3/. 
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pašalinimo pagrindų lentelę.

3. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad: „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:1]“ (toliau – Metodika). Pirkimo sąlygų 4 priedo 2 lentelės „Kvalifikacijos reikalavimai“ skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nustatyta: „Teikėjas arba bent vienas teikėjų grupės narys arba visi teikėjų grupės nariai kartu, jeigu pasiūlymą teikia teikėjų grupė, arba subteikėjas ar ūkio subjektas, kurio pajėgumais remiasi teikėjas, pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti“.  [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105.
] 

Pažymėtina, kad Metodikos 16.2 papunkčio lentelėje nurodyta: „Paprastai nustatomi tokie reikalavimai: jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti visi ūkio subjektų grupės nariai kartu (ūkio subjektų grupės narių turima patirtis sumuojama), atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus; tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų; subtiekėjams šis reikalavimas nenustatomas“. 
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai tikslinti subjektų, kurie turi atitikti keliamą reikalavimą, sąrašą.

4. Dėl lygiavertiškumo
Pirkimo sąlygų 5.11.4 ir 5.11.5 papunkčiuose nurodyta, kad kartu su pasiūlymu tiekėjai turi pateikti Akredituotų pagal EN ISO/IEC 17025 standartą laboratorijų tyrimų protokolą (iki pasiūlymų pateikimo termino pateikiami dokumentų originalai kartu su prekės (pirštinės) pavyzdžiu). 
Pažymėtina, kad pagal Įstatymo 37 str. 3 d. techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų. Įstatymo 37 str. 5 d. nustatyta: „Apibūdinant pirkimo objektą, techninėje specifikacijoje negali būti nurodytas konkretus modelis ar tiekimo šaltinis, konkretus procesas, būdingas konkretaus tiekėjo tiekiamoms prekėms ar teikiamoms paslaugoms, ar prekių ženklas, patentas, tipai, konkreti kilmė ar gamyba, dėl kurių tam tikriems subjektams ar tam tikriems produktams būtų sudarytos palankesnės sąlygos arba jie būtų atmesti. Toks nurodymas yra leidžiamas išimties tvarka, kai pirkimo objekto yra neįmanoma tiksliai ir suprantamai apibūdinti pagal šio straipsnio 4 dalyje nustatytus reikalavimus. Šiuo atveju nurodymas pateikiamas įrašant žodžius „arba lygiavertis“.
Tarnyba rekomenduoja susipažinti su Tarnybos paviešintu pranešimu „Dėl formuluotės „arba lygiavertis“ nurodymo techninėse specifikacijose“ https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/22581102007580-D%C4%97l-formuluot%C4%97s-arba-lygiavertis-nurodymo-technin%C4%97se-specifikacijose.
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Pirkimo sąlygų 5.11.4 ir 5.11.5 papunkčius.

5. Dėl tipinių sutarčių sąlygų
Vadovaujantis Įstatymo 87 straipsnio 1 dalimi, pirkimo sutartys sudaromos taikant Tarnybos patvirtintas tipines pirkimo sutarčių sąlygas, išskyrus atvejus, kai šios sąlygos: 1) nėra taikytinos perkamam objektui arba 2) nėra pritaikomos dėl perkamo objekto ypatumų ir perkančioji organizacija pagrindžia savo sprendimą netaikyti tipinių pirkimo sutarčių sąlygų. Pagrindimas nurodomas Įstatymo 96 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytoje ataskaitoje. 
Pirkimo sąlygų 3 priede pateikta „Prekių viešojo pirkimo-pardavimo sutartis“ parengta netaikant Tarnybos direktoriaus 2024 m. vasario 8 d. įsakymu Nr. 1S-19 patvirtintų Prekių viešojo pirkimo–pardavimo sutarties tipinių sąlygų (toliau – Sutarties tipinės sąlygos). Atsakydama į Tarnybos prašymą paaiškinti, kodėl Pirkime nebuvo naudojamos Tipinės sutarties sąlygos, Perkančioji organizacija nurodė, kad šios sąlygos nėra pritaikytos tokiems pirkimo-pardavimo atvejams, kai pirkimą įvykdo ir sutartį savo vardu (kaip pirkėjas) pasirašo vienas juridinis asmuo, tačiau dalį esminių prievolių, tenkančių pirkėjui, vykdo kitas juridinis asmuo ar/ir jo padaliniai. Teisės aktais Perkančiajai organizacijai yra pavesta aprūpinti kitas Krašto apsaugos sistemos institucijas prekėmis, paslaugomis ir darbais. Perkančioji organizacija savo vardu atlikdama pirkimus ir pasirašydama sutartis, nėra šių pirkimo-pardavimo sutarčių tiesioginis naudos gavėjas, kadangi pagal tokias sutartis įgytos prekės yra apmokamos kito juridinio asmens lėšomis (kitų Krašto apsaugos sistemos institucijų), tokios prekės įtraukiamos į kito juridinio asmens (ne Perkančiosios organizacijos) sąskaitą, galimus realius nuostolius dėl tokių prekių ne pristatymo, netinkamos kokybės ir t.t. taip pat patirs kitas juridinis asmuo, ne Perkančioji organizacija. Siekiant, kad Tarnybos patvirtintas Tipines sutarčių sąlygas būtų galima naudoti Perkančiosios organizacijos perkamiems objektams su aukščiau nurodytais ypatumais, Tipinės sutarties sąlygos turėtų būti perrašytos iš esmės, kas yra neefektyvu, tiek pirkėjo, tiek galimo pardavėjo atžvilgiu.
Tarnyba pažymi, kad Perkančiosios organizacijos pateiktas pagrindimas dėl Sutarties tipinių sąlygų netaikymo neatitinka Įstatymo 87 straipsnio 1 dalies nuostatų, kurios leidžia netaikyti šių sąlygų tik tais atvejais, kai jos nėra taikytinos ar negali būti pritaikytos dėl paties pirkimo objekto (prekių, paslaugų ar darbų) ir jo ypatumų (jo savybių, funkcijų, rezultato). Nagrinėjamu atveju, Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės yra susijusios ne su Pirkimo objektu, bet su Pirkimo organizavimo modeliu, sutarties vykdymo ir finansavimo ypatumais bei skirtingų juridinių asmenų tarpusavio santykiais, t. y. aplinkybėmis, kurios nepatenka į Įstatyme įtvirtintų išimčių apimtį ir negali būti joms priskiriamos, todėl nelaikytinos teisėtu pagrindu netaikyti Sutarties tipinių sąlygų.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja ateityje vykdomuose pirkimuose naudoti tipines pirkimo sutarčių sąlygas.

