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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
VERTINIMO IŠVADA


	Politinei partijai „Tėvynės sąjunga –
Lietuvos krikščionys demokratai“
J. Jasinskio g. 17, 01111 Vilnius
El. p.: sekretoriatas@tsajunga.lt


	
Į 
	2026-05-
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	Nr. 4S-          (7.4Mr)
Raštą (Tarnyboje reg.2026-04-23 Nr. 3S-1176)




[bookmark: _Hlk134107656][bookmark: _Hlk158629144][bookmark: _Hlk134107696]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44[footnoteRef:1], atliko politinės partijos „Tėvynės sąjunga – Lietuvos krikščionys demokratai“ (toliau – Perkančioji organizacija, Partija) 2025 m. vykdytų šešių viešųjų pirkimų (toliau – Pirkimai) sisteminį dalinį vertinimą. [1:  2025 m. kovo 21 d. įsakymo Nr. 1S-41 redakcija.] 


[bookmark: _Hlk157711040][bookmark: _Hlk187078099]I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris
	1) Projekto organizavimas (toliau – Pirkimas Nr. 1) / „Projekto organizavimas 2025 01 22 d.“, žodinė sutartis sudaryta 2025 m. sausio 27 d. (toliau – Sutartis Nr. 1);
2) Projekto organizavimo paslaugos (toliau – Pirkimas Nr. 2) / „Projekto organizavimas 2025 03 15 d., Kaune“, žodinė sutartis sudaryta 2025 m. balandžio 2 d. (toliau – Sutartis Nr. 2);
3) Renginio techninio įgyvendinimo paslaugos (toliau – Pirkimas Nr. 3) / „Renginio techninis įgyvendinimas“, žodinė sutartis sudaryta 2025 m. balandžio 2 d. (toliau – Sutartis Nr. 3);
4) Renginio organizavimo paslaugos (toliau – Pirkimas Nr. 4) / „2025 06 15 tarybos posėdis“, žodinė sutartis sudaryta 2025 m. spalio 6 d. (toliau – Sutartis Nr. 4)
5) Renginio organizavimo paslaugos (toliau – Pirkimas Nr. 5) / „Veiklų įgyvendinimas 2025 09 06“, žodinė sutartis sudaryta 2025 m. rugsėjo 11 d. (toliu – Sutartis Nr. 5);
6) Renginio organizavimo paslaugos (toliau – Pirkimas Nr. 6) / „Renginio organizavimo paslaugos“, žodinė sutartis sudaryta 2025 m. spalio 22 d. (toliau – Sutartis Nr. 6).

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcijos: 2024 m. spalio 18 d. –
2025 m. sausio 31 d., 2025 m. vasario 1 d. – 2025 m. rugsėjo 30 d.; nuo 2025 m. spalio 1 d.).
Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašas[footnoteRef:2] (toliau –Aprašas) (redakcijos: 2024 m. gegužės 1 d. – [2:  Patvirtintas Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-97 „Dėl Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo patvirtinimo“.] 

2025 m. sausio 31 d., 2025 m. vasario 1 d. – 2025 m. gruodžio 9 d.).
Numatomos viešojo pirkimo ir pirkimo vertės skaičiavimo metodika (toliau – Metodika)[footnoteRef:3] (redakcija nuo 2024 m. gegužės 1 d.). [3:  Patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 27 d. įsakymu Nr. 1S-94 „Dėl Numatomos viešojo pirkimo ir pirkimo vertės skaičiavimo metodikos patvirtinimo“.] 


	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Mažos vertės pirkimai / neskelbiamos apklausos.

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose) / sutarties kaina Eur be PVM
	Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:4], kad Pirkimo Nr. 1 planuota vertė – 7 726,95 Eur be PVM / Sutarties Nr. 1 kaina – 7 726,95 Eur be PVM; [4:  Iš Perkančiosios organizacijos 2026-04-22 rašto (Tarnyboje reg. 2026-04-23 Nr. 3S-1176).] 

Pirkimo Nr. 2 vertė – 8 908,50 Eur be PVM / Sutarties Nr. 2 kaina – 8 908,50Eur be PVM;
Pirkimo Nr. 3 vertė – 6 452,00 Eur be PVM / Sutarties Nr. 3 kaina – 6 452,00 Eur be PVM;
Pirkimo Nr. 4 vertė – 8 159,25 Eur be PVM / Sutarties Nr. 4 kaina – 8 159,25 Eur be PVM;
Pirkimo Nr. 5 vertė – 11 874,78 Eur be PVM / Sutarties Nr. 5 kaina – 11 874,78 Eur be PVM;
Pirkimo Nr. 6 vertė – 7 874,00 Eur be PVM / 
Sutarties Nr. 6 kaina – 7 874,00 Eur be PVM.

	[bookmark: _Hlk157711522]Tiekėjo / koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	UAB „Name“, juridinio asmens kodas 304497442.

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Sisteminis dalinis Pirkimų Nr. 1 – Nr. 6 vertinimas dėl galimo dirbtinio skaidymo/ po Sutarčių Nr. 1 –
Nr. 6 sudarymo ir įvykdymo.

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 5 straipsnio 3[footnoteRef:5] ir 5[footnoteRef:6] dalys, 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:7], 2 dalies 1 punktas[footnoteRef:8], 25 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:9], Aprašo 9[footnoteRef:10] punktas, Metodikos 6[footnoteRef:11]ir 8[footnoteRef:12] punktai. [5:  „Perkančioji organizacija neturi teisės skaidyti pirkimo, jeigu taip galėtų būti išvengta šiame įstatyme pirkimui nustatytos tvarkos taikymo, išskyrus atvejus, kai tai yra pateisinama dėl šio straipsnio 2 dalyje nustatytų priežasčių.“]  [6:  „Numatoma pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodiką.“]  [7:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“]  [8:  „Perkančioji organizacija turi siekti, kad: 1) prekėms, paslaugoms ar darbams įsigyti skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai“.]  [9:  „Atliekant mažos vertės pirkimus, taikomos šio įstatymo I skyriaus, 31, 34 straipsnių, 58 straipsnio 1 dalies, 82 straipsnio, 86 straipsnio 5, 6, 7 ir 9 dalių, 91 straipsnio, VI ir VII skyrių nuostatos ir Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintame mažos vertės pirkimų tvarkos apraše nustatytos taisyklės. <...>.“]  [10:  „Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis, negali būti siekiama išvengti Apraše nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu tam tikriems tiekėjams nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos.“]  [11:  „Preliminari pirkimo vertė apskaičiuojama rengiant pirkimų planą ir turi būti patikslinta ir užfiksuota pirkimo vykdytojo pirkimo eigą pagrindžiančiuose dokumentuose (pavyzdžiui, pirkimo paraiškoje, pirkimą vykdančio subjekto pildomuose dokumentuose) prieš pirkimo procedūros pradžią, įvertinant, ar turi būti atliekamos pirkimų plano korekcijos.“]  [12:  „Pirkimo vykdytojas pirkimo vertės skaičiavimo būdą turi pasirinkti taip, kad būtų užtikrintas Viešųjų pirkimų įstatymo <...> nuostatų dėl pirkimui nustatytos tvarkos taikymo vykdymas.“] 


	Tarnyba, vertinimo metu, kreipėsi į Perkančiąją organizaciją, prašydama[footnoteRef:13] pateikti su Pirkimais bei jų vykdymu susijusią informaciją ir tinkamai patvirtintas dokumentų kopijas.[footnoteRef:14] [13:  Tarnybos 2026-04-09 raštas Nr. 4S-528.]  [14:  „1. Perkančiosios organizacijos vadovo ar jo įgalioto asmens įsakymų dėl Pirkimų iniciatorių ir (ar) Pirkimų organizatorių skyrimo; 2. Pirkimų paraiškas; 3. Pirkimų dokumentų (jeigu buvo rengti); 4. tiekėjų pasiūlymus (jei jie buvo pateikti raštu); 5. susirašinėjimo su tiekėjais dokumentus (jei tokie buvo); 6. tiekėjų apklausos pažymas; 7. Sudarytas Pirkimų sutartis ir (ar) sąskaitas faktūras arba kitus buhalterinės apskaitos dokumentus; 8. Perkančiosios organizacijos 2025 m. parengtą ir patvirtintą viešųjų pirkimų planą su visais pakeitimais ir papildymais; 9. Perkančiosios organizacijos vadovo ar jo įgalioto asmens patvirtintą viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos aprašą (tuo atveju, jeigu Perkančioji organizacija yra patvirtinusi vėlesnės redakcijos nei 2018 m. sausio 25 d. įsakymu Nr. V-2 patvirtintą Tėvynės sąjungos – Lietuvos krikščionių demokratų viešųjų pirkimų organizavimo tvarkos aprašą) <...> “.] 

Perkančioji organizacija pateikė Tarnybai dokumentus[footnoteRef:15], įrodančius, kad Pirkimų organizatoriumi paskirtas E. G., o Pirkimų iniciatoriaus funkcijas pagal pareigas vykdo E. M., bei paaiškino, kad žodžiu vykdomiems pirkimams Pirkimų paraiškos nebuvo rengiamos, Pirkimų vykdymą liudijantys dokumentai yra PVM sąskaitos faktūros. Bendravimas su tiekėjais vyko žodžiu, todėl susirašinėjimo su tiekėjais nebuvo, žodžiu sudarytoms sutartims apklausų pažymos nebuvo rengiamos[footnoteRef:16]. Perkančioji organizacija pateikė Tarnybai Pirkimų Nr. 1 – Nr. 6 PVM sąskaitas faktūras[footnoteRef:17], Perkančiosios organizacijos 2025 m. pirkimų planą (toliau – Pirkimų planas)[footnoteRef:18], parengtą pagal Perkančiosios organizacijos vykdomojo sekretoriaus 2024 m. lapkričio 4 d. įsakymu Nr. V-6 „Dėl Tėvynės sąjungos – Lietuvos krikščionių demokratų viešųjų pirkimų organizavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtinto Tėvynės sąjungos – Lietuvos krikščionių demokratų viešųjų pirkimų organizavimo tvarkos aprašo (toliau – Tvarkos aprašas) 4 priedą, bei Tvarkos aprašą[footnoteRef:19] su priedais. [15:  Perkančiosios organizacijos 2026-04-22rašto (Tarnyboje reg. 2026-04-23 Nr. 3S-1176) Priedai Nr. 1, Nr. 2.
]  [16:  Iš Perkančiosios organizacijos 2026-04-22 rašto (Tarnyboje reg. 2026-04-23 Nr. 3S-1176).]  [17:  Perkančiosios organizacijos 2026-04-22 rašto (Tarnyboje reg. 2026-04-23 Nr. 3S-1176) Priedai Nr. 3 – Nr. 8.]  [18:  Perkančiosios organizacijos 2026-04-22 rašto (Tarnyboje reg. 2026-04-23 Nr. 3S-1176) Priedas Nr. 9. Pažymėtina, kad į Perkančiosios organizacijos 2025 m. pirkimų planą įtraukti ir mažos vertės pirkimai, nors to ir neprivaloma daryti.]  [19:  Perkančiosios organizacijos 2026-04-22 rašto (Tarnyboje reg. 2026-04-23 Nr. 3S-1176) Priedai Nr. 10, Nr. 11.] 

Tarnyba taip pat prašė Perkančiosios organizacijos nurodyti, kaip pagal Metodiką buvo skaičiuojamos Pirkimų Nr. 1 – Nr. 6, kuriuos atlikus buvo sudarytos Sutartys Nr. 1 – Nr. 6, vertės, bei paaiškinti, ar Pirkimų Nr. 1 – Nr. 6 vertės pagal atitinkamus BVPŽ kodus buvo sumuojamos ir, jeigu nebuvo, pagrįsti, kodėl vertės nebuvo sumuojamos. Atsakydama į Tarnybos pateiktą klausimą, Perkančioji organizacija paaiškino, kad: „<...> Perkančioji organizacija šiuos pirkimus vertino kaip atskirus, nereguliaraus pobūdžio paslaugų pirkimus, kurių atnaujinimo galimybė nebuvo numatyta. Tokiais atvejais, kai sudaroma nereguliaraus pobūdžio sutartis ir jos neketinama atnaujinti, pirkimo verte laikoma konkrečios numatomos sudaryti sutarties vertė. Dėl šios priežasties pirkimų vertės pagal atitinkamus BVPŽ kodus nebuvo sumuojamos. Nors dalies pirkimų BVPŽ kodai sutapo, vien tik BVPŽ kodo sutapimas savaime nereiškia, kad visais atvejais turi būti skaičiuojama bendra pirkimo vertė. Sprendžiant dėl sumavimo reikšminga buvo tai, ar pirkimo pradžioje egzistavo iš anksto žinomas, tęstinis ar reguliariai pasikartojantis to paties tipo paslaugų poreikis, ar buvo numatoma sudaryti daugiau to paties tipo sutarčių per finansinius metus arba per 12 mėnesių laikotarpį. Nagrinėjamu atveju tokio iš anksto žinomo ir suplanuoto poreikio visumos nebuvo nustatyta, todėl kiekvienas pirkimas buvo vertinamas pagal tuo metu atsiradusį konkretų poreikį. <...> Kadangi kiekvienu atveju numatomos sudaryti sutarties vertė neviršijo 15 000,00 Eur be PVM, pirkimai buvo vykdomi kaip mažos vertės pirkimai, taikant neskelbiamos apklausos būdą“.
Be to, Tarnyba prašė Perkančiosios organizacijos objektyviais duomenimis pagrįsti jos sprendimus 2025 m. vykdyti tris atskirus Pirkimus Nr. 1 – Nr. 3, kurių BVPŽ kodas 98390000-3 (Kitos paslaugos) bei tris atskirus Pirkimus Nr. 4 – Nr. 6, kurių BVPŽ kodas 79952100-3 (Kultūrinių renginių organizavimo paslaugos). Atsakyme Perkančioji organizacija nurodė, jog: „ <...> pirkimai buvo vykdomi, atsiradus konkrečiam ir iš anksto nenumatytam paslaugų pirkimo poreikiui. Sprendimai dėl kiekvieno pirkimo buvo priimami atskirai, atsižvelgiant į tuo metu susiklosčiusias faktines aplinkybes, konkretaus renginio poreikį, jo turinį, vietą, datą ir pasirengimo terminus. Partijos vykdomi pirkimai dažnu atveju negali būti suplanuoti ir organizuojami iš anksto, nes jie priklauso nuo konkrečių vidaus organizacinių sprendimų, politinių aplinkybių bei tuo metu atsirandančio poreikio organizuoti atskiras veiklas ar renginius.“
Pažymėtina, kad pagal Metodikos 4 punktą, pirkimų vertė skaičiuojama įtraukiant visas mokėtinas sumas be PVM, o Metodikos 6 punkte nurodyta, jog būtent pagal pirkimų plane nurodytą vertę yra sprendžiama dėl pirkimo būdo pasirinkimo. Nors pirkimų planas ir nėra privalomas vykdant mažos vertės pirkimus, tačiau iš Perkančiosios organizacijos pateikto Pirkimų plano matyti, kad Perkančiosios organizacijos vykdomi mažos vertės pirkimai į pirkimų planą yra traukiami. Tai įrodo ir Perkančiosios organizacijos pateiktas Pirkimų planas, kuriame nurodyti ir mažos vertės pirkimai. Viešųjų pirkimų specialisto pareiginiuose nuostatuose[footnoteRef:20] nurodyta, kad viena iš jo funkcijų – esant poreikiui, tikslinti Pirkimų planą finansinių metų eigoje (3.1.14 papunktis), tačiau iš Tarnybai pateikto Pirkimų plano matyti, kad Pirkimai Nr. 1 – Nr. 6 į Pirkimų planą net nebuvo įtraukti, nes Perkančiosios organizacijos pateikto Pirkimų plano 8 eilutėje renginio organizavimo paslaugoms, kurių BVPŽ kodas – 79952000-2, suplanuota lėšų suma – 15 000,00 Eur be PVM. Atkreiptinas dėmesys, jog į pirkimų planą turi būti įtraukti visi Perkančiosios organizacijos pirkimai, tame tarpe ir nereguliarūs, ir mažos vertės. Taigi, priėmusi sprendimus dėl Pirkimų Nr. 1 – Nr. 6 vykdymo, laikydamasi nuoseklumo principo, Perkančioji organizacija turėjo patikslinti pradinį Pirkimų planą ir į jį įtraukti visus vykdytus mažos vertės pirkimus Nepatikslindama Pirkimų plano, Perkančioji organizacija nesilaikė Tvarkos aprašo 3 punkto ir tuo pažeidė Metodikos 6 punkte nustatytus reikalavimus. [20:  Perkančiosios organizacijos 2026-04-22 rašto (Tarnyboje reg. 2026-04-23 Nr. 3S-1176) Priedas Nr. 1.] 

Kaip jau buvo minėta pirmiau, Perkančioji organizacija Tarnybai pateiktame rašte[footnoteRef:21] nurodė, kad Pirkimai Nr. 1 – Nr. 6 buvo nereguliarūs, todėl Pirkimų vertės pagal atitinkamus BVPŽ kodus nebuvo sumuojamos. Pirkimo sutarčių nereguliarumą Perkančioji organizacija taip pat motyvavo atsiradusiu nauju poreikiu bei ribota laiko trukme pirkimų vykdymui. Pažymėtina, jog siekiant nustatyti, ar numatomos sudaryti pirkimo sutarties pobūdį galima laikyti nereguliariu, kiekvienu atveju turi būti vertinama, ar perkamas objektas buvo perkamas anksčiau, ar jo reikėjo įprastinėje perkančiosios organizacijos veikloje, ar tai yra specifinis objektas, kurio poreikis atsirado dėl kažkokios išimtinės situacijos ir pan. Pagal Metodikos 2.6 papunktį[footnoteRef:22], reguliaraus pobūdžio pirkimo sutartis, be kita ko, yra apibūdinama kaip sutartis, skirta įprastinei perkančiosios organizacijos veiklai vykdyti. Taigi, sprendžiant dėl Sutarčių Nr. 1 – Nr. 6 (ne)reguliarumo, Perkančioji organizacija turėjo įsivertinti pirmiau nurodytas sąlygas, kadangi nereguliarumas yra siejamas su poreikio vienkartiniu pobūdžiu, bet ne su tiesiog jo naujumu bei sužinojimo apie jį momentu. Paminėtina, kad iš CVP IS paviešintų sutarčių matyti, jog Perkančioji organizacija su tiekėju UAB „Name“ buvo sudariusi keturias žodines sutartis dėl analogiškais BVPŽ kodais pažymėtų pirkimo objektų ir 2024 m. Be to, atkreiptinas dėmesys, kad galimas debatų organizavimas yra numatytas Perkančiosios organizacijos interneto svetainėje paviešintos Partijos 2025 m. tiesioginių pirmininko rinkimų tvarkos[footnoteRef:23] 2.2[footnoteRef:24] ir 2.3[footnoteRef:25] papunkčiuose. Iš 2018 m. liepos 23 d. Juridinių asmenų registre įregistruotų Partijos įstatų (toliau – Įstatai)[footnoteRef:26] matyti, kad Partija gali šaukti neeilinį Partijos suvažiavimą (Įstatų 110 punktas[footnoteRef:27]), apie jį pranešdama ne vėliau kaip prieš 30 dienų (Įstatų 115 punktas[footnoteRef:28]), o Įstatų 135 punkte[footnoteRef:29], be kita ko, nurodyta, kad neeilinis Partijos suvažiavimas privalomai šaukiamas tuomet, kai iš pareigų atsistatydina Partijos pirmininkas. [21:  Iš Perkančiosios organizacijos 2026-04-22 rašto (Tarnyboje reg. 2026-04-23 Nr.3S-1176).]  [22:  „Reguliaraus pobūdžio pirkimo sutartis – nuolatiniams pirkimo vykdytojo ir (ar) trečiųjų asmenų poreikiams tenkinti ar įprastinei veiklai vykdyti pirkimo vykdytojo sudaroma pirkimo sutartis.“]  [23:  Žr. https://tsajunga.lt/up-content/uploads/2024/11/2025-m.-TS-LKD-pirmininko-rinkimų-tvarka_patvirtintas-projektas_2024-11-15.pdf]  [24:  „Kandidatų rinkiminė agitacija, kurios metu jie bendrauja su skyrių nariais ir kitais rinkimų teisę įgijusiais asmenimis, platina jiems informacinę medžiagą, rengia debatus, vyksta iki 2024 m. sausio 31 d.“]  [25:  „Kandidatai (kandidatų rinkimų štabai) rinkiminius renginius, debatus skyriuose organizuoja kartu su skyrių tarybomis, koordinuojant su TS-LKD sekretoriatu. TS-LKD sekretoriatas organizuoja bendrus kandidatų debatus prieš I ir II rinkimų turus, kurie yra transliuojami viešai.“]  [26:  Žr. ĮSTATAI-2018_aktuali_įregistruota-RC.pdf]  [27:  „<...> gali būti šaukiamas ir neeilinis TS-LKD suvažiavimas <...>“.]  [28:  „Tuo atveju, jeigu šaukiamas neeilinis suvažiavimas, pranešimą apie jį<...> išsiunčia <...> ne vėliau kaip prieš 30 dienų iki neeilinio suvažiavimo dienos.“]  [29:  „<...> Pirmininkui atsistatydinus ar negalint eiti pareigų, jo pareigas paprastai eina pirmasis pavaduotojas. Tokiu atveju šaukiamas neeilinis TS-LKD suvažiavimas.“] 

Pažymėtina, kad apie atsistatydinimą iš užimamų pareigų Partijos pirmininkas G. L. informavo visuomenę dar 2024 m. spalio 28 d.[footnoteRef:30], todėl Perkančiajai organizacijai planuojant 2025 m. pirkimus, neeilinio Partijos suvažiavimo poreikis buvo iš anksto žinomas bei galėjo ir turėjo būti įvertintas rengiant Pirkimų planą, kadangi pagal Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus[footnoteRef:31], Pirkimų planas turi būti parengtas per 1-2 mėnesius nuo finansinių metų pradžios (3.1.14 papunktis). Įstatuose taip pat nurodyta, kad Partijos taryba paprastai šaukiama ne rečiau kaip kartą per ketvirtį (Įstatų 124 punktas[footnoteRef:32]). Taigi, atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, galima daryti išvadą, kad Perkančiosios organizacijos vykdyti Pirkimai Nr. 1 – Nr. 4 buvo skirti įprastai Partijos veiklai[footnoteRef:33] ir negalėjo būti vertinami kaip nereguliarūs, kadangi jų poreikį Perkančioji organizacija turėjo numatyti dar rengdama Pirkimų planą. [30:  Žr. Seimo rinkimai 2024. Landsbergis pranešė, kad traukiasi iš partijos lyderių pareigų - Delfi]  [31:  Perkančiosios organizacijos 2026-04-22 rašto (Tarnyboje reg. 2026-04-23 Nr. 3S-1176) Priedas Nr. 1.]  [32:  „TS-LKD taryba paprastai šaukiama ne rečiau kaip kartą per ketvirtį.“]  [33:  Pažymėtina, kad buvo perkamos Partijos pirmininko rinkimų debatų, neeilinio Partijos suvažiavimo bei Tarybos posėdžio organizavimo paslaugos.] 

Tarnybos vertinimu, nereguliariais Perkančiosios organizacijos pirkimais gali būti pripažįstami tik Pirkimai Nr. 5 ir Nr.6. Pirkimu Nr. 5 buvo perkama Partijos sąskrydžio organizavimo paslauga, kurios vertė neviršijo 15 000,00 Eur be PVM bei kuri savo pobūdžiu nėra panaši į Pirkimais Nr. 1 – Nr. 4 pirktas paslaugas, kadangi sąskrydžio organizavimas yra bendruomeninis renginys, vykstantis nekasdieninėje aplinkoje, susijęs su atitinkama programa, šventiškumu bei pažinimu, todėl tokio renginio organizavimas gali būti pripažintas nekasdiene Partijos veikla. Be to, iš Partijos interneto svetainėje pateiktos informacijos matyti, kad paskutinis Partijos sąskrydis buvo organizuotas 2022 m. rugsėjo 3, 4 dienomis. Vertinant Pirkimu Nr. 6 įsigytą paslaugą pažymėtina, jog 2025 m. spalio 16-17 dienomis vykusi Europos Liaudies Partijos politinė asamblėja Lietuvoje buvo organizuota pirmą kartą, ir nors Partija yra oficiali Europos Liaudies Partijos narė, tačiau nei Įstatuose, nei kituose viešai paskelbtuose Partijos dokumentuose, nenumatyta galimybė rengti Europos liaudies partijos politines asamblėjas, todėl ir ši veikla gali būti pripažįstama nekasdiene Partijos veikla, neskirta jos įprastiems poreikiams tenkinti.
Vertinimo metu Tarnyba nustatė, kad Pirkimams Nr. 1 – Nr. 3 priskirtas BVPŽ kodas 98390000-3 (Kitos paslaugos) neatitinka pirkimo objekto, kadangi šis BVPŽ kodas turi sąryšį su eksploatacijos nutraukimo, perkėlimo, siuvimo, apmušimo, šaltkalvių ir instrumentų derinimo paslaugomis, bet ne su projektų organizavimo paslaugomis, tokių paslaugų pobūdis yra labiau „ūkinis“ ar techninis pagalbinis darbas, o ne intelektualinis. Be to, ir pati Perkančioji organizacija, detalizuodama vykdytą Pirkimą Nr. 1, nurodė[footnoteRef:34], kad: „<...> atsirado konkretus poreikis organizuoti būtent šį renginį, todėl buvo vykdomas atskiras pirkimas šio konkretaus projekto organizavimo paslaugoms įsigyti <...>“[footnoteRef:35], o detalizuodama Pirkimus Nr. 2 ir Nr. 3, be kita ko, pažymėjo, jog: „<...> Atskiras šių paslaugų pirkimas buvo susijęs su tuo, kad renginio organizavimo ir techninio įgyvendinimo poreikis kilo dėl konkretaus Prezidiumo sprendimo sušaukti neeilinį suvažiavimą <...>“. Taigi, ir iš Perkančiosios organizacijos pateiktų paaiškinimų matyti, kad Pirkimų Nr. 1 – Nr. 3 objektas buvo būtent Partijos veiklai skirtų renginių organizavimo paslaugos. Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija, žinodama, ką konkrečiai siekia įsigyti, visada turi rinktis kuo tikslesnį BVPŽ kodą. Kadangi BVPŽ kodų pasirinkimas turi atspindėti realų pirkimo objektą, Perkančioji organizacija šiuo atveju turėjo pasirinkti su renginių organizavimo paslaugomis susijusį BVPŽ kodą, t. y. BVPŽ kodą 79952000-2 (Su renginiais susijusios paslaugos). [34:  Iš Perkančiosios organizacijos 2026-04-22 rašto(Tarnyboje reg. 2026-04-23 Nr. 3S-1176).]  [35:  Pagal Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją, Pirkimu Nr. 1 buvo organizuojami Partijos pirmininko rinkimų debatai.] 

Iš Perkančiosios organizacijos pateiktų duomenų Tarnyba taip pat nustatė, kad tiek Pirkimas Nr. 2, tiek Pirkimas Nr. 3, kurių laimėtoja UAB „Name“, buvo skirti tam pačiam 2025 m. kovo 15 d. Kaune vykusiam neeiliniam Partijos suvažiavimui, todėl sudėjus jų vertes be PVM (8 908,50 +6 452,00 =15 360,50) matyti, kad jų abiejų vertė viršija neskelbiamos apklausos būdu vykdomų pirkimų ribą. Pažymėtina ir tai, kad Sutartys Nr. 2 ir Nr. 3 buvo sudarytos tą pačią dieną, t. y. 2025 m. balandžio 2 d. Taigi, kilusį paslaugų įsigijimo poreikį, Perkančioji organizacija turėjo patenkinti, vykdydama skelbiamą pirkimą (pvz., skelbiamos apklausos pirkimo būdu), o pasirinkdama vykdyti du atskirus pirkimus neskelbiamos apklausos būdu, tiesiog siekė išvengti griežtesnio teisinio reguliavimo režimo, kuris taikomas skelbiamo viešojo pirkimo atveju.
Pagal Metodikos 2.7 papunktį[footnoteRef:36] bendra taisyklė yra tokia, kad paslaugos laikomos to paties tipo ir turi būti sumuojamos, jeigu jos priklauso tai pačiai paslaugų grupei pagal pirmus tris BVPŽ kodo skaitmenis. Tačiau jeigu paslaugų teikimo sritis nėra identiška ar panaši (Metodikos 2.7.1 papunktis) arba tokių paslaugų įprastai neteikia vienas tiekėjas (Metodikos 2.7.2 papunktis) paslaugas galima laikyti ne to paties tipo ir tokių paslaugų nesumuoti. Kadangi Sutartys Nr. 1 – Nr. 4 buvo reguliaraus pobūdžio bei jų visų skaitmenys pagal pirmuosius tris BVPŽ kodo skaitmenis priklausė tai pačiai paslaugų grupei, šių pirkimų vertės turėjo būti sumuojamos, kadangi nepateko nei po viena iš Metodikoje nurodytų išimčių. Be to, paminėtina ir tai, kad dėl visų renginių organizavimo, buvo kreiptasi į tą patį tiekėją UAB „Name“. Tarnyba pažymi, kad pirmiau minėtus pirkimus sujungus į vieną pirkimą arba darant tris atskirus pirkimus, turėtų būti vykdomas skelbiamas pirkimas. Pažymėtina, kad sujungti Pirkimai Nr. 1 – Nr.4 galėtų būti skaidomi į tris dalis pagal konkrečius renginius, kiekvienai pirkimo daliai sudarant atskiras sutartis arba įvykdžius pirkimą, galėtų būti sudaroma preliminarioji sutartis ir, atsiradus poreikiui, ateityje su laimėjusiu tiekėju sudaroma pagrindinė sutartis bei taip sutaupomas laikas pirkimų procedūroms vykdyti. Kadangi renginių organizavimo rinka yra pakankamai konkurencinga, paskelbiant pirkimą būtų užtikrinamas didesnis skaidrumas ir tiekėjų konkurencija. Ribodama tiekėjų konkurenciją per neskelbiamas apklausas ir kreipdamasi į tą patį tiekėją, Perkančioji organizacija prarado galimybę gauti konkurencingus pasiūlymus už mažesnę kainą, kurią būtų galėję pasiūlyti kiti rinkos dalyviai, todėl tokie Perkančiosios organizacijos veiksmai taip pat prieštarauja racionalaus lėšų naudojimo principui. Be to, pažymėtina ir tai, kad pagal Metodikos 14 punktą [footnoteRef:37], sudarant dvi ar daugiau to paties tipo nereguliaraus pobūdžio sutartis, jų bendra faktinė vertė turi būti sumuojama. [36:  „To paties tipo paslaugos, atliekant pirkimus pagal Viešųjų pirkimų įstatymą <...> paslaugos, kurios priklauso tai pačiai paslaugų grupei pagal BVPŽ skaitmeninio kodo pirmus tris skaitmenis, išskyrus atvejus, kai tenkinama bent viena iš šių sąlygų:
2.7.1. paslaugų teikimo sritis nėra identiška ar panaši <...>
2.7.2. tokių paslaugų įprastai neteikia vienas tiekėjas <...>“]  [37:  „<...> sumuojama bendra faktinė to paties tipo sutarčių, sudarytų per pastaruosius 12 mėnesių arba finansinius metus, vertė, pakoreguota (jeigu įmanoma) atsižvelgiant į perkamo kiekio arba vertės pokyčius per 12 mėnesių nuo pradinės pirkimo sutarties sudarymo (reguliarių ir nereguliarių pirkimo sutarčių vertės sumuojamos atskirai).
<...> sumuojama bendra numatomų to paties tipo pirkimo sutarčių, kurios bus sudaromos (ir dėl kurių sudarymo bus pradėtos pirkimo procedūros) per 12 mėnesių nuo pirmojo prekių pristatymo ar paslaugų suteikimo (įskaitant ir numatomos pirkimo sutarties, kurios pagrindu pristatomos prekės ar suteikiamos paslaugos, vertę) arba per visus finansinius metus, jeigu jie ilgesni kaip 12 mėnesių, vertė (reguliarių ir nereguliarių pirkimo sutarčių vertės sumuojamos atskirai).] 

Kasacinis teismas yra išaiškinęs, kad Įstatyme įtvirtintas teisinis reglamentavimas, inter alia, kuriame nustatyti viešųjų pirkimų būdai, taip pat įtvirtinti viešųjų pirkimų principai, yra imperatyvus, viešuosiuose pirkimuose dalyvaujantys subjektai negali jo pažeisti, imperatyviųjų Įstatymo nuostatų pažeidimas yra pagrindas pripažinti viešųjų pirkimų procedūras ir jų pagrindu sudarytas pirkimo sutartis neteisėtomis[footnoteRef:38].  [38:  Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2016 m. sausio 17 d. nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-90-469/2016.] 

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta pirmiau, Tarnyba vertina, kad nors kiekvienos atskirai Pirkimų Nr. 1 – Nr. 4 sutarties vertė ir neviršijo 15 000,00 Eur be PVM (pagal Aprašo 24.2.1 p.), tačiau nustatytos aplinkybės leidžia daryti išvadą, kad Perkančioji organizacija, netinkamai planuodama pirkimus ir netinkamai apskaičiuodama jų numatomas vertes, pasirinkdama Pirkimų Nr. 1 – Nr. 3 objektų neatitinkančius BVPŽ kodus, dirbtinai išskaidžiusi Pirkimų Nr. 1 – Nr. 4 vertes, neužtikrinusi tinkamo Pirkimo būdo pasirinkimo bei dirbtinai sumažindama konkurenciją, siekė išvengti Įstatyme, Apraše ir Metodikoje nustatytos pirkimų vykdymo tvarkos, taikytinos skelbiamam mažos vertės pirkimui, todėl pažeidė Įstatymo 5 straipsnio 3 ir 5 dalių, Aprašo 9 punkto ir Metodikos 6 ir 8 punktų nuostatas. Tarnyba taip pat pažymi, kad, viešai nepaskelbusi apie Pirkimus Nr. 1 – Nr.4, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus, nes nesudarė galimybių visiems, norintiems patenkinti Perkančiosios organizacijos poreikį, tiekėjams dalyvauti šiuose pirkimuose. Perkančioji organizacija taip pat neužtikrino lėšų naudojimo racionalumo ir tuo pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 2 dalies 1 punktą, kadangi renginių organizavimo paslaugas įsigijo kreipdamasi į konkretų tiekėją UAB „Name“, t. y. nesudarydama sąlygų rinkos dalyviams pateikti konkurencingus pasiūlymus bei iš jų išsirinkti ekonomiškai naudingiausią. Nesilaikydama Įstatyme nustatytų reikalavimų dėl mažos vertės pirkimo vykdymui taikomo teisinio reguliavimo, pažeidė Įstatymo 25 straipsnio 2 dalį.
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IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atlikusi sisteminį dalinį 6 (šešių) neskelbiamos apklausos būdu vykdytų mažos vertės pirkimų vertinimą, vadovaudamasi protingumo ir teisingumo kriterijais bei atsižvelgdama į tai, kad sudarytos Sutartys Nr. 1 – Nr. 6 yra pilnai įvykdytos, apsiriboja šios išvados II dalyje kvalifikuotų Įstatymo 5 straipsnio 3 ir 5 dalių, 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų lygiateisiškumo ir skaidrumo principų, 2 dalies 1 punkto, 25 straipsnio 2 dalies, Aprašo 9 punkto bei Metodikos 6 ir 8 punktų pažeidimų konstatavimu.



Pastabos

	Tarnyba taip pat atkreipia Perkančiosios organizacijos dėmesį, kad CVP IS paviešintos žodinės sutarties sudarymo data negali būti PVM sąskaitos faktūros gavimo data, kadangi žodinės sutarties data yra data, kurią Perkančioji organizacija susitarė su tiekėju dėl paslaugų suteikimo. Iš Perkančiosios organizacijos pateiktų PVM sąskaitų faktūrų ir renginių detalizacijos matyti, kad:
- Partijos renginys vyko 2025 m. sausio 22 d., tačiau Sutarties Nr. 1 sudarymo data yra 2025 m. sausio 27 d.;
- Partijos renginys vyko 2025 m. kovo 15 d., tačiau Sutartys Nr. 2 ir Nr. 3 buvo sudarytos 2025 m. balandžio 2 d.;
- Partijos Tarybos posėdis vyko 2025 m. birželio 15 d., tačiau Sutartis Nr. 4 buvo sudaryta 2025 m. spalio 6 d.;
- Perkančiosios organizacijos renginys vyko 2025 m. rugsėjo 6 d., tačiau Sutartis Nr. 5 sudaryta 2025 m. rugsėjo 11 d;
- Politinė asamblėja vyko 2025 m. spalio 16-17 dienomis, o Sutartis Nr. 6 buvo sudaryta 2025 m. spalio 22 d. 
Taigi, iš Perkančiosios organizacijos CVP IS paviešintų žodinių Sutarčių Nr. 1 – Nr.6 sudarymo datų matyti, kad jos yra vėlesnės nei Partijos organizuotų renginių datos ir susietos būtent su PVM sąskaitų faktūrų gavimo data, bet ne su Perkančiosios organizacijos ir tiekėjo susitarimo dėl renginių organizavimo data.
Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai papildyti jos pateikto Tvarkos aprašo nuostatas, vadovaujantis Tarnybos parengtomis Viešųjų pirkimų ir pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos rekomendacijomis[footnoteRef:39] ir papildomai nusimatyti: [39:  Parengtos Viešųjų pirkimų, pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės rekomendacijos - Viešųjų pirkimų tarnyba] 

· pirkimų registrą, kuriame būtų sumuojamos vertės pagal pirmuosius tris BVPŽ kodo skaitmenis realiu laiku, nes tai padėtų išvengti dirbtinio skaidymo rizikos;
· pirkimo paraiškos formą (galima nepildyti tik vykdant labai mažos vertės (pvz., nuo 100 iki 500,00 Eur pirkimus), kuri padėtų Perkančiajai organizacijai pasirinkti tinkamą pirkimo būdą bei numatomą viešojo pirkimo vertės skaičiavimą;
· kad vykdant neskelbiamą pirkimą, Perkančioji organizacija kreipiasi į vieną tiekėją iki tam tikros sumos (pvz., 5 000,00 Eur). Esant didesnei lėšų sumai rekomenduojama kreiptis į daugiau nei vieną tiekėją, kadangi tokiu būdu yra įgyvendinami viešųjų pirkimų principai, sudaromos prielaidos konkurencijai vystyti bei racionaliai naudojamos lėšos;
· Mažos vertės pirkimų tiekėjų sąrašą, sudarytą iš tiekėjų, kurie kreipėsi į Perkančiąją organizaciją ir išreiškė norą dalyvauti Partijos vykdomuose pirkimuose bei užtikrinti, kad jie būtų rotuojami, t. y., į pirkimus visuomet nekviesti tik tuos pačius tiekėjus.
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