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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
VERTINIMO IŠVADA

	Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijai 
El. p.:  dokumentai@kaisiadorys.lt

Žiniai
Kaišiadorių rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybai
El. p.: danute.steponaviciene@kaisiadorys.lt

Centrinei projektų valdymo agentūrai
El. p.: info@cpva.lt 
	 
	2026-05-
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	Nr.
Nr.
Nr.
Nr.




	4S-    (7.4Mr)  
(3.5)V8-335
(3.13E)V8-1122
El. paštu[footnoteRef:1] [1:  Tarnyboje užregistruota 2026 m. gegužės 13 d. reg. Nr. 3S-1347.] 







Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) sutarties, sudarytos su UAB „Gilmera“, atitikties Įstatymo ir jį įgyvendinančiųjų teisės aktų reikalavimams, vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris
	„Bendro pėsčiųjų-dviračių tako prie Lomenos upės Kaišiadorių mieste statybos rangos darbai“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2025 m. kovo 25 d., pirkimo Nr. 1826734) (toliau – Pirkimas)
2025 m. gegužės 20 d. Rangos sutartis Nr. VPE-138 (toliau – Sutartis).
Sutarties pakeitimai:
1) 2025 m. spalio 10 d. Susitarimas dėl Sutarties pakeitimo Nr. VPE-279 (toliau – Susitarimas Nr. VPE-279); 
2) 2025 m. gruodžio 1 d. Susitarimas dėl Sutarties pakeitimo Nr. VPE-330 (toliau – Susitarimas Nr. VPE-330);
3) 2026 m. sausio 15 d. Susitarimas dėl Sutarties pakeitimo Nr. VPE-8 (toliau – Susitarimas Nr. VPE-8);
4) 2026 m. sausio 26 d. Susitarimas dėl Sutarties pakeitimo Nr. VPE-22 (toliau – Susitarimas Nr. VPE-22);
5) 2026 m. kovo 30 d. Susitarimas dėl Sutarties pakeitimo Nr. VPE-71 (toliau – Susitarimas Nr. VPE-71) (toliau visi kartu – Susitarimai).

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcijos: 2025-02-01 – 2025-09-30; nuo 2025-10-01)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, atviras konkursas

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose) / sutarties kaina Eur be PVM
	Sutarties kaina: 
517 000,00 Eur be PVM (625 570,00 Eur su PVM).
Susitarimu Nr. VPE-330 įsigytų papildomų darbų vertė – 127 253,32 Eur be PVM (153 976,52 Eur su PVM), nevykdomų (atsisakomų) darbų vertė – 55 787,61 Eur be PVM (67 503,01 Eur su PVM).
Susitarimu Nr. VPE-8 įsigytų papildomų darbų vertė – 30 579,30 Eur be PVM (37 000,95 Eur su PVM).

	Tiekėjo / koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	UAB „Gilmera“, juridinio asmens kodas 304033431 (toliau – Rangovas)

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas
	Išsamus Sutarties vykdymo vertinimas dėl Sutarties vykdymo / Susitarimų teisėtumo 

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	Projekto pavadinimas – „Kaišiadorių rajono bevariklio transporto infrastruktūros įrengimas“, Nr. 08-044-P-0001, Centrinė projektų valdymo agentūra.

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: -


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai
	-
	-

	-



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai
	-
	-

	-





IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos Sutarties vykdymą bei Susitarimus[footnoteRef:2] jų sudarymo teisėtumo aspektu, Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus bei paaiškinimus[footnoteRef:3] dėl Sutarties vykdymo ir Susitarimuose nurodytų papildomų ir atsisakomų darbų, Įstatymo ar jo įgyvendinamųjų teisės aktų pažeidimų nenustatė. [2:  Susitarimas Nr. VPE-279 sudarytas vadovaujantis Sutarties 37.3, 39, 84 punktais, dėl darbų stabdymo atsiradus poreikiui keisti Techninį darbo projektą. Susitarimas Nr. VPE-330 sudarytas vadovaujantis Įstatymo 89 straipsnio 1 dalies 2 punktu, Sutarties 35, 64 79.1, 79.3, 80 ir 81 punktais, dėl sutarties vykdymo atnaujinimo, dėl papildomų darbų atlikimo. Susitarimas Nr. VPE-8 sudarytas  vadovaujantis Įstatymo 89 straipsnio 1 dalies 2 punktu, Sutarties 64, 79.3.1, 79.3.2, 80 ir 81 punktais, dėl papildomų darbų atlikimo. Susitarimas Nr. VPE-22 sudarytas vadovaujantis Sutarties 38 ir 39 punktais, dėl darbų vykdymo stabdymo žiemos pertraukos metu. Susitarimas Nr. VPE_71 sudarytas vadovaujantis Sutarties 40 ir 65.4 punktais, dėl darbų vykdymo atnaujinimo pasibaigus žiemos pertraukai.]  [3:  Perkančiosios organizacijos 2026 m. vasario 9 d. raštas Nr. (3.5)V8-335, 2026 m. gegužės 4 d. raštas Nr. (3.13E)V8-1122, 2026 m. gegužės 13 d. el. paštu (Tarnyboje užregistruota 2026 m. gegužės 13 d. reg. Nr. 3S-1347.] 




Pastabos

	Perkančioji organizacija 2023 m. lapkričio 10 d. su ūkio subjektų grupe UAB „CityForm LT“ ir MB „4infra“ (toliau – Projektuotojas) sudarė projektavimo paslaugų sutartį Nr.  CPO276719 Nr. VPE-224 (toliau – Projektavimo sutartis) dėl Bendro pėsčiųjų tako prie Lomenos upės Kaišiadorių mieste įrengimo techninio darbo projekto parengimo ir statinio projekto vykdymo priežiūros paslaugų. Projektavimo paslaugos apėmė ir būtinų atlikti tyrimų paslaugas: inžineriniai geodeziniai tyrimai, kiti tyrimai, nurodyti techninėje užduotyje, kiti techninėje užduotyje nenurodyti tyrimai, privalomi pagal teisės aktus[footnoteRef:4], kurių vertė – 2 500 Eur be PVM. Pažymėtina, kad Perkančiosios organizacijos administracijos direktoriaus patvirtintoje[footnoteRef:5] Bendro pėsčiųjų-dviračio tako prie Lomenos upės įrengimo projekto parengimo techninėje užduotyje buvo nurodyta, jog sklypo inžinerinių geologinių tyrimų dokumentus pateikia užsakovas (Perkančioji organizacija). [4:  Projektavimo sutarties Priedas Nr. 2 „Užsakytų paslaugų sąrašas ir Tiekėjo pasiūlymas“.]  [5:  Patvirtinimo žyma, be datos.] 

Iš Perkančiosios organizacijos pateiktų dokumentų[footnoteRef:6], nustatyta, jog Techninio darbo projekto rengimo metu Perkančioji organizacija Projektuotojui pateikė  2015 m. spalio mėn. atliktus geologinių tyrimų dokumentus[footnoteRef:7]. [6:  2025 m. birželio 20 d. apžiūros aktas Nr. 1.]  [7:  „Rengiant šio objekto projektavimo dokumentus bei pirkimo procedūras, siekiant efektyviai panaudoti lėšas ir siekiant pakartotinai neatlikti geologinių tyrinėjimų, prie pirkimo dokumentų buvo pridėti geologiniai tyrimai, kurie buvo atlikti 2015 metų spalio mėnesį. Vadovaujantis šia Inžinerinių geologinių tyrimų ataskaita buvo parengta 0 laida“.] 

Atkreiptinas dėmesys, kad techninio darbo projekto[footnoteRef:8] (toliau – Techninis darbo projektas) 2024 m. liepos 23 d. ekspertizės akte Nr. PE24-330[footnoteRef:9] buvo pateikta išvada, jog Techninis darbo projektas negali būti tvirtinamas[footnoteRef:10], tačiau 2025 m. vasario 18 d. atliktos Techninio darbo projekto ekspertizės akte[footnoteRef:11] Nr. PE24-330 buvo pateikta išvada, jog Techninis darbo projektas pataisytas pagal 2024 m. liepos 23 d. ekspertizės akto Nr. PE24-330 privalomas pastabas ir jį galima tvirtinti[footnoteRef:12].  [8:  „Bendro pėsčiųjų-dviračių tako prie Lomenos upės Kaišiadorių mieste statybos projektas Nr. 4infraLT-2023-53“.]  [9:  Atliko UAB „Pastatų konstrukcijos“.]  [10:  „Techninis darbo projektas neatitinka Reglamento (ES) Nr. 305/2011 [5.17] nustatytų esminių statinių reikalavimų, privalomųjų projekto rengimo dokumentų, kitų Lietuvos Respublikos įstatymų ir teisės aktų, normatyvinių statybos techninių dokumentų reikalavimų“.]  [11:  Atliko UAB „Pastatų konstrukcijos“.]  [12:  „Techninis darbo projektas pataisytas pagal 2024-07-23 ekspertizės akto Nr. PE24-330 privalomas pastabas <…> Techninis darbo projektas atitinka Reglamento (ES) Nr. 305/2011 nustatytus esminius statinių reikalavimus,
privalomųjų projekto rengimo dokumentų, kitų Lietuvos Respublikos įstatymų ir teisės aktų, normatyvinių
statybos techninių dokumentų reikalavimus. Bendro pėsčiųjų - dviračių tako prie Lomenos upės Kaišiadorių mieste
statybos projektą galima tvirtinti”.] 

Sutarties vykdymo metu atliekant faktinę objekto apžiūrą (2025 m. birželio 20 d.) buvo nustatyta, jog nukasus augalinį sluoksnį rastos durpės ir aukšti gruntiniai vandenys. Atsižvelgus į tai, kad Sutarties vykdymo metu buvo aptiktas durpių gruntas, aukšti gruntiniai vandenys, taip pat į tai, jog topografinėje nuotraukoje nebuvo sužymėti medžiai, dėl ko suprojektuoto tako vieta tapo netinkama, buvo priimtas sprendimas koreguoti Techninio darbo projekto sprendinius[footnoteRef:13].  [13:  2025 m. birželio 20 d. apžiūros aktas Nr. 1.] 

Atkreiptinas dėmesys, kad Perkančioji organizacija su Projektuotoju 2025 m. rugsėjo 29 d. atliko Projektavimo sutarties keitimą ir sudarė susitarimą Nr. VPE-259 dėl Techninio darbo projekto A laidos parengimo, kurio vertė 3 630,00 Eur su PVM (toliau – Susitarimas Nr. VPE-259). 
Atlikus Techninio darbo projekto sprendinių pakeitimus ir 2025 m. lapkričio 11 d. gavus bendrosios ekspertizės aktą Nr. BG.25-268[footnoteRef:14] su teigiama išvada, 2025 m. gruodžio 1 d. buvo sudarytas Susitarimas Nr. VPE-330.  [14:  Atliko UAB „Darbasta“.] 

Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:15] į Perkančiąją organizaciją, prašydama paaiškinti, ar atsižvelgiant į tai, kad Susitarimas Nr. VPE-330 buvo atliktas dėl Techniniame darbo projekte netinkamai suprojektuoto pėsčiųjų-dviračių tako, taip pat į tai, kad neteisingai parengtas Techninis darbo projektas lėmė ir kitus darbų pakeitimus Techniniame darbo projekte, kas suponavo didesnę Sutarties kainą, Perkančioji organizacija kreipėsi į Techninio projekto rengėją dėl netinkamai parengto techninio darbo projekto ir atsakomybės taikymo. Perkančioji organizacija paaiškino[footnoteRef:16], jog: „<...> poreikis keisti sprendinius ir atlikti papildomus darbus kilo ne dėl projektuotojo <...> padarytų klaidų ar aplaidumo, o dėl objektyvių, nenuspėjamų faktinių geotechninių ir hidrologinių sąlygų pasikeitimo, kurios išryškėjo tik pradėjus vykdyti rangos darbus ir atidengus grunto sluoksnius, kurių nebuvo galima pilnai įvertinti projektavimo stadijoje <...> 2025 m. vasaros laikotarpiu susiklosčius intensyvioms ir ilgalaikėms kritulių sąlygoms (2025 m. rugpjūčio 4 d. savivaldybės mero potvarkiu Nr. V16E-764 paskelbta savivaldybės lygio ekstremalioji situacija, o 2025 m. rugpjūčio 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 578 – valstybės lygio ekstremalioji situacija), objekte susidarė reikšmingas paviršinio vandens perteklius. Šios sąlygos leido identifikuoti faktines vandens kaupimosi ir tekėjimo kryptis, kurios negalėjo pilnai būti įvertintos projektavimo metu“.  [15:  2026 m. balandžio 16 d. raštu Nr. 4S-581.]  [16:  2026 m. gegužės 4 d. raštu Nr. (3.13E)V8-1122.] 

Atsižvelgiant į nurodytas aplinkybes, Perkančiosios organizacijos sprendimas Projektuotojui pateikti turimus geologinius tyrimus, galėjo turėti įtakos Techninio darbo projekto rengimui, tačiau pažymėtina, kad pagal statybą reglamentuojančius teisės aktus[footnoteRef:17], Projektuotojo atsakomybė yra tinkamai surinkti (užsakyti) tyrimus, tuos duomenis įvertinti bei parengti techninį darbo projektą, todėl Perkančioji organizacija turėtų spręsti dėl atsakomybės taikymo Techninio darbo projekto rengėjui[footnoteRef:18], nes Techniniame darbo projekte parinktas sprendinys dėl suprojektuoto pėsčiųjų-dviračių tako nebuvo tinkamas ir dėl to Perkančiajai organizacijai Susitarime Nr. VPE-330 dėl Sutarties pakeitimo nurodytas darbų kiekio (apimties) keitimas papildomai kainavo 55 071,64 Eur su PVM[footnoteRef:19], taip pat padidėjo ir Projektavimo sutarties kaina 3 630,00 Eur su PVM dėl sudaryto Susitarimo Nr. VPE-259 (dėl papildomo projektavimo darbų) bei lėmė ir kitus darbų pakeitimus[footnoteRef:20]. [17:  Lietuvos Respublikos statybos įstatymas, Statybos techninis reglamentas STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“.]  [18:  Ūkio subjektų grupė: UAB „CityForm“ ir MB „4infraLT“.]  [19:  Į šią vertę nepatenka papildomų elektrotechnikos darbų vertė: 31 977,19 (elektrotechnikos nevykdomų darbų vertė – 575,32 Eur su PVM).]  [20:  Atlikus dalį darbų (įrengus asfalto ir trinkelių dangas) ir suformavus galutinius šlaitų profilius, faktinės apžiūros metu paaiškėjo, kad reikalingi papildomi šlaitų tvirtinimo darbai – dėl nepalankių hidrometeorologinių sąlygų kyla reali šlaitų nuslydimo grėsmė, todėl buvo sudarytas Susitarimas Nr. VPE-8 dėl papildomų šlaitų tvirtinimo darbų, kurių vertė – 37 000,95 Eur su PVM.] 






Direktorius												    Darius Vedrickas





















Biudžetinė įstaiga				Tel. +370 603 89015			Duomenys kaupiami ir saugomi 
Kareivių g. 1, LT-08351 Vilnius	             El. p. info@vpt.lt                           	Juridinių asmenų registre                  
http://www.vpt.lrv.lt                    	                                                         		Kodas 188656261
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